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Kitapta genelde, demokrasi, insan haklari, hukuk devleti ve polisin
yetkileri tizerinde durulmustur. Cunkii kainatta en degerli varlik
insandir. Diger varliklar veya konular degerini insanla olan iligkilerine
gore almaktadir. Dinya'nin gezegen olarak, Mars'tan ve diger
gezegenlerden degerli olmasi, icinde insanoglunun
yasamasindandir.

Demalrasik Polislik
= inen eken

Bu calisma her ne karar, kolluk gorevlilerine, gorevlerini yaparken demokratik,
hukuki ve insan haklarina saygil bir bakis acici kazandirmayi hedeflemigse de
caligmanin hedef kitlesi icinde genel okuyucu kitlesi de bulunmaktadir. Ciinkii
demokratik bir tilkede polis vatandas icin vardir. Vatandas olarak bizler de kendi
haklanmizi bilmemiz gerekir ki, haksiz miidahalelere hukuk sinirlar icerisinde
karsi gikarak hakkimizi arayalim.

Bu eserin basta devletin zor kullanma yetkisi verdigi gtvenlik guclerinin, konuya
ilgi duyan akademisyenlerin ve tim vatandaslarimizin insan haklar bilgi birikimini
artirma, kendi haklanna sahip cikma ve baskalarinin haklarina saygi duyma
bilincinin gelismesine kii¢lik de olsa bir katkisinin olmasi bizleri mutlu edecektir.
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15 TEMMUZ 2016 GECESIYLE BASLAYAN SURECTE,

Canlarini feda ederek Allah katinda ve bizlerin gon-
linde en ylksek mevkii kazanan bu memleketimizin
aziz sehitlerine,

O gece salalarl duyarak, elinden baska bir sey gel-
medigi icin aglayan, bu immet ve lke icin gbzyasi
doken Turkiye'de ve diger ulkelerdeki glizel insanlara,

Canlariyla, mallanyla, dildeki zikir ve dualaryla, go-
nilleriyle, kalpleriyle bu milletin birligi ve dirligi
icin emek veren her sinif ve meslekten tim guizel
insanlarimiza,

Darbeye karsi ¢ikan secilmis sivil irade ve yonetime
sadik askerlerimize, feté'nlin hipnozunda kalarak bi-
yonik robot olmayip demokratik bir tilkede olmasi
gerektigi gibi gorevlerini yapan emniyet mensupla-
rimiza, cihangir Asya ordularinin kahraman askerleri-
nin torunlari olan civanmert halkimiza ve

Milli iradenin secimle kendisine emanet olarak verdi-
gi, kendisini temsil ve lilkeyi ydnetme gorevini canlari
pahasina birakmayip devam ettiren mert bir dik du-
rus sergileyen yoneticilerimize ve milletvekillerimize

ITHAF EDILMISTIR.



ONSOZ

Bu ¢alisama oncelikli olarak, iilkenin i¢ giivenliginden so-
rumlu olan kolluk giiglerinin, insan haklar1 agisindan gorev-
lerinin 6nemi ve riskleri hakkinda bilgilenmelerine ve fikir
ufuklarinin genislemesine katki saglamak amaglanmustir.

fkinci olarak, calismada ele alinan konular genelde, de-
mokrasi, insan haklari, hukuk devleti ve polisin yetkileri
tizerinde durulmustur. Ciinkii kainatta en degerli varlik in-
sandir. Diger varliklar veya konular degerini insanla olan
iliskilerine gore almaktadir. Diinyanin gezegen olarak,
marstan ve diger gezegenlerden degerli olmas, iginde insa-
noglunun yasamasindandir.

Bu calisma her ne karar, kolluk gorevlilerine, gorevlerini
yaparken demokratik, hukuki ve insan haklarma saygili bir
bakis acic1 kazandirmay1 hedeflemisse de ¢calismanin hedef
kitlesi icinde genel okuyucu da bulunmaktadir. Ciinkii de-
mokratik bir {ilkede polis vatandas i¢in vardir. Vatandas ola-
rak bizler de kendi haklarimizi bilmemiz gerekir ki, haksiz
miidahalelere hukuk sinirlari icerisinde karst ¢ikarak hak-
kimiz1 arayalim. Yani genel olarak kamun diizeni agisindan
biz vatandas olarak sinirlarimizi asar bagka vatandaglarin
haklarini ihlal eder bir hale gelmissek, polis icin de baska
bir gorev ve yetki dogmus demektir. Gliniimiizde gelismis
iilkelerde ve Avrupa tilkelerinde, demokratik polislik, po-

AL KUYAKSIL | DEMOKRATIK POLISLIK VE INSAN HAKLARI | 13
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lisin sivil gozetimi ve denetimi gibi kavramlar gelismekte
ve uygulamaya konulmaktadir. Bu acidan da vatandaglarin
gtivenlik ve kolluk giigleri ile ilgili bilgi sahibi olmas: dev-
let-vatandas iliskilerini giiclendirecek, vatandasin polise
olan giiveni artacaktir. Bunun neticesinde vatandastan po-
lise olan bilgi destegi ve yardimi artacaktir. Boylelikle polis
hem onleyici gorev hem de adli gorevi agisindan daha ba-
sarili olacaktir.

Bu ¢alismanin hazirlanmasinda basta, tesvik ve imkan-
lar saglayan Polis Akademisindeki sirali amir ve hocalari-
ma tesekkiir ederim. Tkinci olarak atlatmis oldugum gesitli
sikintilar igerisinde beni sabirla karsilayan ve anlayis goste-
ren esim Fahriye’ye ve son olarak basiminda emegi gecen,
Hukuk Yayinlari'ndan Veli Kondak Bey’e ve personeline te-
sekkiir ediyorum.

Yrd. Dog.Dr. Ali KUYAKSIL
10 Subat 2017, Gaziantep



GiRIS

Icinde yasadigimiz yiizyila damgasini vuracak olan insan
haklar1 diisiincesi, basta Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa
Birligi (AB) olmak {izere biitiin uluslararas: orgiit ve ku-
rumlar ile uluslar aras1 kamuoyunun en fazla 6nemsedigi
konularin baginda gelmektedir. Diinyanin her yerinde az
gelismis, ¢ok gelismis ve gelismekte olan iilke ayrimina
bakmaksizin rastlanan insan haklar: ihlallerinin en aza in-
dirilmesi insanligin evrensel bir hedefi haline gelmistir.

Ulkemizde de bu gelismelerin etkisiyle hemen her yerde
ve her firsatta insan haklarndan soz edilir olmustur. Idari
yapilanmalarda, kurum igi, lisan ve lisansiistii egitimlerde
insan haklar1 konular1 devamli yer almaktadir. Emniyet
hizmetleri personelinin egitimlerinde de Polis Okullari,
Polis Meslek Yiiksek Okullar1 ve son olarak da Polis Egitim
Merkezleri egitim miifredatlarinda insan haklar1 hep yer al-
mustir. Bilgilendirmenin yan sira, ihlallere yol agan tutum
ve davraniglar1 onleme; toplumsal yasamin her alaninda
insan haklarma saygiy1 gerceklestirme; demokrasiyi bir
yasam bicimine doniistiirme ve toplumsal gelismenin en
onemli unsuru olan 6zgiir, etkin ve katilimci bireyler yetistirme
kuskusuz, giivenlik giiclerinin egitimi yaninda genel egi-
timle vatandaslarin egitimini de kapsamalidir.

Vatanin ve milletini seven bir insan; insan haklarina sa-
hip ¢ikar, onu koruyup gozetir, glindelik hayatta uyulmasi
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icin caba gosterir. Zaten insan haklaria saygi Anayasanin
ikinci maddesinde yer alan Tiirkiye Cumhuriyetinin temel
niteliklerinden birisidir. Bu bakimdan yiice milletimizin
kurmus oldugu giiglii ve giderek daha da gliclenen devle-
timizin mensubu bir vatandas olarak; insan hak ve 6zgiir-
likklerine sahip ¢ikmak ve korumak, baskalarminkine de
saygili olmak bizim en temel gorevimizdir.

Emniyet hizmetleri personeli, milletin kendisine ait ve
milletin kendisi tarafindan temsilcileri olan meclis aracilig
ile kendilerine verilen yetkiler, insanlar1 temel hak ve hiirri-
yetlerinden mahrum etmek icin degildir. Bilakis insanlarin
hak ve ozgiirliiklerini rahatca kullanabilecekleri bir ortam
saglayip, kamu diizenini korumak i¢in o yetkiler giivenlik
gorevlilerine emaneten verilmistir. Polis, devletin millete
uzanan koruma ve yardim elidir. Devletin emrinde ve hal-
kin hizmetinde olan polis, ayn1 zamanda devlet ile millet
arasinda bir tanzim ve diizenleme miiessesesidir.

Polis Uluslararasi Af Orgiitii (UAO) ve diger pek ¢ok in-
san haklar1 orgiitiiniin elegtirilerine hedef olan temel devlet
teskilatlarindan birisidir. Polisin, diinyanin tiim bolgelerin-
de yasam, Ozgiirliik ve giivenlik gibi temel haklara sayg1
gostermeyi ihmal ettigi, goz ard1 ettigi ve yerine getirme-
digi orneklere rastlanmaktadir. Bunun tam tersi durumlar
ise fazlasiyla dogrudur. Yani polis insanlarin haklarmdan
tamamen faydalanabilmelerine de olumlu anlamda katkida
bulunmaktadir. Polis suglarin islenmesini dnlemekte, insan-
larin haklari i¢in giivenli bir sekilde gosteri yapabilmelerini
saglamakta, yumusak siyasi gegisleri kolaylastirmakta, her-
hangi bir sug islemis olan meslektaslarini sorusturmakta,
gerektiginde iistlerine itiraz etmekte ve gerek siyasi gerekse
yasal reformlarin destekgisi olmaktadir.

Polislik faaliyetleri, sadece insan haklari ile ilgili ihlalle-
rin “muhtemel faili” olarak degil, ayn1 zamanda insan hakla-
rinin “savunucusu” olarak da rol ve gorevlere sahip olarak
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da degerlendirilmelidir. Bu agidan, insan haklar1 ve polislik
faaliyetlerinin ayristirilamazlhigini dikkate almak gerekir.
Diger yandan, giintimiizde dogru polislik faaliyetlerinin
ancak insan haklarma uyumlu olanlar olarak degerlendiril-
digini de goz oniinde bulundurmak durumunday1z.

Tiirkiye'de, uluslararas: standartlara yasal diizeyde bel-
li diizeyde uyumluluk olsa dahi, uygulamada karsilasi-
lan baz1 sorunlar, polislik faaliyetlerinin insan haklariyla
uyumsuzluguna ve ihlale yol agabilmektedir. Insan haklari
savunucular1 agisindan, sadece polislik faaliyetlerinin uy-
gun hale getirilecegi uluslararas1 insan haklar1 standartla-
rin1 anlamak yeterli degildir. Bunun yan sira, Tiirkiyenin
toplumsal yapisimni, jeopolitik durumunu, komsu oldugu
devletlerin durumunu goz oniinde bulundurarak polislik
faaliyetleri ve uygulamadaki zorluklarin farkinda olarak
objektif bir degerlendirmede bulunulmalidirlar.

2013 yilinda Tiirkiye diinyada 200’e yakin devlet ara-
sinda en hizli biiyiiyen 4. iilke olmustur. Erdogan ve
Mesut Barzani, Diyarbakir'da beraberce miting yapmuis-
t1. Turk-Kiirt kardesligi, Yeni Ortadogu'nun mimar1 ola-
cakti. Tiirkiye'nin kanini emen IMF kap1 digar1 edilmisti.
Biiytiik yatirimlar firtinasi baglamais, 3. Bogaz Kopriistiniin,
3. Istanbul Havalimani ihalesi yapilmis. iki kitay1 deniz
altindan birlestiren Marmaray hazirdi. 100 yildir uyuyan
Tiirkiye ayaga kalkiyordu. Boyle bir tablo karsisinda dar-
be igin kiiresel koalisyonun hazirlik yaptigr anlasiliyor.
Erdogan’in Cumhurbagkani olmasinin éniinii kesme ha-
rekat: diktator kampanyasi ile Taksim-gezi olaylar1 {ize-
rinden yeni anayasa heyacanini kirdilar. Ama sokak ha-
reketlerinin giiglii bir dalga olusturmadigini, AK Partinin
ylizde 45-50 bandini siirdiirdiigiinii gordiiler. Son care
olarak “Saray Darbesi”ne karar verdiler. 17-25 Aralik,
“Milli frade”yi teslim almaya yonelik darbe gorevini bu
sefer orduya degil Giilen Cemaati'nin paralel devlet yapisi
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emniyet/yargi cuntasina verdiler. Hiikiimetin dirayetli du-
rusu sayesinde bu tehlike de atlatilmis oldu.

17-25 Aralik operasyonlar1 yapanlarmin tiimiiniin
Fetullah’a bagli polis ve savcilar oldugu kayitlarda belliydi.
Gorevden almalar yetmezdi, yasal diizenlemeyle zorunlu
emeklilik getirilerek Orgiite bagh polis miidiir ve amirleri
emekli edildi. HSYK eliyle de savci ve hakimleri. Bunu ya-
parken kurunun yaninda yas da yandi. Erdogan sert kaya
citkmisti. Sonra Cemaat kars: ataga gecti. Ama artik eski-
si gibi istihbarat ve operasyonel giicli olmadigin1 gordii.
Caresiz olarak, uyuyan ve yillar sonra harekete gececek
kadrolar uyandirildi. Yani TSK igindeki gii¢ler devreye so-
kuldu ve 15 Temmuz kalkismas: gerceklesti. Bu ayaklan-
ma da basta demokrasinin en temel dayanagi olan “Milli
[rade”nin temsilcisi olan milletimiz sonra, FETO'niin hipno-
zuna girmemis vatan, millet ve devlet asig1 askerlerimiz ve
polislerimiz tarafindan 6nlenmistir. Tipki Avrupa devletle-
rini terdre kars1 daha etkin bir miicadele etmesi amaciyla
tilkemiz de, basta FETO, PKK ve DEAS gibi 6rgiitlerin ortak
saldirilarina karg1 koyabilmek i¢in olaganiistii hal uygula-
masina gitmistir. OHAL uygulamas1 hukuk igerisinde bazi
haklarin kisitlanmasidir. Yani hukuka ve insan haklarina
uygun bir uygulamadir. Ulkemiz OHAL uygulamasi iceri-
sinde “hukuk devleti” olma vasfin1 korumakta ve devam
ettirmektedir.

Bu calisma, Birlesmis Milletler Orgiitij ve Avrupa
Birligi'nce kabul edilen kiiltiirel gelismeler ve hukuki
miiktesebat goz oniinde bulundurularak hazirlanilmigtir.
Calismada ele alinan konularin ana basliklar1 asagidaki
gibidir:

— “Demokrasi Nedir?

— Insan Haklarmn temel nitelikleri

— Oggiirliik ve giivenlik iliskisi?
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Hukuk Devleti

Siddet ve Demokrasi

Polisin gorevlerini yaparken dayandig: felsefe
Devletin asayis ile ilgili ylikiimliiltigii

Polisin yetkileri

Tutuklama ve gozalti

Hesap verebilirlik

Operasyonel Bagimsizlik

Ceza Sorusturmasi”dir.

Bu calismanin basta devletin zor kullanma yetkisi verdi-
gi glivenlik giiclerinin, konuya ilgi duyan akademisyenlerin
ve tlim vatandaslarimizin insan haklar1 bilgi birikimini ar-
tirma, kendi haklarina sahip ¢ikma ve bagkalarinin hakla-
rina saygl duyma bilincinin gelismesine kiigiik de olsa bir
katkisinin olmasi bizleri mutlu edecektir.
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DEMOKRASI NEDIR?

1. DEMOKRASI NEDIR?

Bu boliim; demokrasinin tanimi, temel niteliklerine, 6zgiir-
liik ve esitlik ilkesi kisaca incelenmistir. Son olarak, “Devlet-
Sivil Toplum [liskisi Cercevesinde Demokrasi” incelenmis-
tir. Bu son konu da kendi igerisinde; devlet, sivil toplum ve
demokrasi ve sivil toplum kuruluslar alt basliklarina ayri-
larak incelenmistir.

1.1. Demokrasinin Tanimi

Yunanca'daki Demos: halk ve Vektaros: iktidar kelimelerin-
den olusarak bat1 dillerinde halkin iktidar1 anlaminda yer-
lesmistir. Vatandaslarin politik kararlara katilma veya hii-
kiimeti olusturan temsilcileri se¢gme hakki oldugu yonetim
sekli. Cesitli tanimlar1 olan bu kavram kisaca, “halkin halk
icin ve halk tarafindan yonetilmesi” demektir. Daha genis bir
tamamla, “bir iilkenin vatandaslarimin cogunlugunun, devlet yo-
netimine dogrudan veya dolayli olarak katildigr yonetim sekli”ni
ifade eder (Arda vd., 2003: 128).

Tarihte kullanilis bakimindan demokrasinin anlami ¢ok ge-
nistir ve zamana ve yere gore degisir. Bu farklar goz oniinde
tutularak yapilan bir degerlendirmede demokrasi uygulama-
s ii¢ kategoride toplamak miimkiindiir (Yildiz, 2003: 111):
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. Dogrudan Demokrasi: Halkin egemenlik hak ve yetkile-

rini bizzat kullanmasi demektir. Dogrudan demokrasi
egemenligin en gercek sekli gibi goriinse de bu sek-
lin bugiinkii devletlerde uygulanmasina fiilen imkan
yoktur. Sadece niifusu ¢ok az olan Isvigre'ye ait baz
kantonlarda kismen uygulanmaktadir.

. Temsili Demokrasi: Cagimizda dogrudan demokrasinin

uygulanmasinin imkansizlig1 dolayisiyla ortaya ¢ik-
mis olan bir sistemdir. Egemenlik hak ve yetkilerinin
millet adina bir veya birden fazla kurul veya kisiler
tarafindan kullanilmasidir. Temsili demokrasinin uy-
gulandig tilkelerde egemenlik hak ve yetkilerini millet
adma kullananlar, prensip itibariyle (parlamento gibi)
secilmis ve kurul halinde ¢alisan organlardir.

. Yar: Dogrudan Demokrasi: Temsili demokrasinin bir ki-

sim sakincalarini 6nlemek ve halkla temsilciler arasin-
da bir is birligi meydana getirerek, yurttaglarn millet
egemenliginin uygulanmasma daha genis bir olgiide
katilimini saglamak gayesini giiden bir hiikiimet sek-
lidir. Bu hiikiimet seklinde halk, temsilcilerini yalniz
secmekle kalmaz; bazi sekil ve sartlar altinda bu tem-
silcilerin faaliyetlerine de katilir. Halkin yonetime ka-
tilmas ti¢ sekilde ortaya cikar: Referandum, Halkin
Vetosu, Halkin Kanun Teklifi

1.2. Demokrasinin Temel ilkeleri

Bati'da demokrasinin gelisimi uzun bir tarihi siireg icerisin-
de olmustur. Bu tarihi siirecten gecerken, demokrasi belirli
donemlerde degisik nitelikler kazanmistir. Bu nitelikler ko-
nusunda farkli kaynaklarda degisik nitelikler belirtilmistir.
Farkli kaynaklardan tespit edebildigimiz kadariyla bu ni-
telikleri sunlardir: Milli Egemenlik, Se¢me Secilme Hakki,
Katilim, @zgﬁrlﬁk, Esitlik, Cogulculuk, Cogunluk, Hosgorti,
Hukuk Devleti, Kuvvetler Ayrilig1. Asagida bu nitelikler hak-
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kinda kisa bilgiler verilecektir. Ancak bu niteliklerin bazilar
demokrasi agisindan son derece 6nemlidir. Hukuk Devleti
ilkesi verilebilecek en giizel 6rnektir. Hukuk devleti kavram
ve onun gerekleri ayr1 bir baglik altinda incelenecektir.

Milli Egemenlik: YOnetme yetkisinin millete ait olmasi de-
mektir. Demokraside egemenlik halka aittir. Halkin iradesi
ve egemenligi, belirledikleri temsilciler araciligiyla gergek-
lesir. Halk temsilcilerini belirli bir siireligine seger; temsilci-
ler de halk adina yasalar yapar. Ulke bu yasalara gore yo-
netilir. Ulkemizde yerel secimler 5 yilda bir, genel segimler
4 yilda bir yapilmaktadir. Bunun yaninda yeni yasaya gore
2014 yilindan itibaren cumhurbaskan1 da 5 yilda bir ve iki
defa secilebilecektir.

Se¢me Secilme Hakki: Se¢cme ve sec¢ilme hakki, demokrasi-
nin sagladig1 temel haklardan biridir. Temsilciler segimle be-
lirlenir. Halk, temsilcilerine kendisi adina yonetme yetkisini
belirli bir siire i¢in verir. Demokrasilerde gizli oy kullanma,
serbest secim, agik sayim ilkesi gegerlidir. Ulkemizde 18 ya-
sin1 dolduran, akli dengesi yerinde olanlar oy kullanabilir.
Askerlik vazifesini yerine getirmekte olan er ve erbaslar ile
askeri 6grenciler ve hiikiimliiler oy kullanamazlar.

Katilim: Demokrasiler etkin ve aktif yurttaslara gereksi-
nim duyar. Yurttaslar secme ve secilme haklariyla yonetime
iradesini yansitir. Bunun yaninda sivil toplum kurulusla-
rindaki etkinligiyle haklarin takipgisi olur.

Ozgiirliik: Ozgiirliik, bireyin, bagkalarmin haklarma za-
rar vermeden istedigini yapabilmesidir. Demokrasinin ol-
madig1 yerde 6zgiirliik ve insan haklari, 6zgiirliik ve insan
haklarinin olmadig1 yerde de demokrasi olmaz.

Esitlik: Esitlik, haklarin kullanilmasinda ayrim yapil-
mamasidir. Demokraside esitlik, yasalar 6niinde esitliktir.
Yasalar herkese ayn1 bigcimde uygulanir; herhangi bir kisiye,
aileye, ziimreye ayricalik taninamaz.
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Cogulculuk: Demokraside her goriise, anlayisa, inanisa
saygl gosterilir. Bu goriis ve anlayislarin siyasi partilerle
temsil edilmesine firsat verilir. Secimlere birden fazla siyasi
parti katilir. Boylece farkli goriis ve diistinceler yonetimde
kendini ifade etme imkani1 bulur.

Cogunluk:  Demokraside cogunluk ilkesi aramur.
Secimlerde ¢ogunlugu elde eden parti iktidar olur. Diger
partiler de muhalefeti olusturur. Demokraside ¢ogunlugun
yaninda azinligin da haklar1 korunur.

Hosgorii: Demokrasi hosgorii rejimidir. Inanc ve diisiin-
ce farkliliklar1 ve farkli bir topluluga mensup olma, de-
mokrasilerde birbirlerine tahammiil etmeyi ve uzlagmay1
Ogrenirler.

Hukuk Devleti: Hukuk Devleti, yurttaglarina hukuk gii-
venligi saglayan, yoneticilerinde hukuka baglh oldugu dev-
lettir. Hukuk Devletinde, yasalar anayasaya uygundur ve
yargt bagimsizdir. Devletin yaptig1 biitiin isler yarg: de-
netimine aciktir. Tiim vatandaglar kanun Oniinde esittir.
Demokrasilerde hukukun tstiinliigti ilkesi benimsenir.
Iktidar higbir kimse ya da grubun tekelinde degildir.

Kuvvetler Ayriligr: Demokrasilerde kuvvetler ayrilig il-
kesi uygulanir. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi (yasama, yiiriitme,
yarginin ayr1 organlarda temsil edilmesi) iktidar tekelini ki-
ran bir uygulamalidir (www.sosyalbilge.com).

1.3. Ozgiirliik ve Esitlik ilkesi

Esitlik, bireyler agisindan bir temel haktir. Bu nedenle birey-
ler, bu ilkeye dayanarak esit islem gérmeyi veya kendileri-
nin ayrima tabi tutulmamasini isteme hakkina sahiptirler.
Esitlik ayn1 zamanda, devlet organlar1 ve idare makamlar:
acgisindan uyulmasi zorunlu olan ve devlet yonetimine ege-
men temel bir ilkedir.
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Demokraside, 6zgiirliik ve esitlik esastir.

Ozgiirliik: Bir devlet, hiikiimet, halk yada kisinin neyi
yapmak, neyi yapmamak istedigine kendi iradesiyle karar
vermesi, egemenligini sonuna kadar kullanmasidir (Yildiz,
2003: 304). Ayn1 anlamda hiirriyet kelimesi de kullanilmak-
tadir. Fransiz bildirgesinden etkilenerek bati diinyasinda
kabul goérmiis olan hiirriyet; baskalarma zarar vermeden
her seyi yapabilmektir. Biitlin insanlar hiirdiir. Herkes, ser-
bestce diisiiniir ve diisiincelerini agiklayabilir. Demokrasi
insanlarin 6zgiir bir sekilde diistinebilme ve diisiincele-
rini 0zgiir bir bicimde agiklayabilmelerini saglamaktadir.
Diisiincelerini 6zgiirce sdyleyebilmeleri demek bagkalari-
nin Ozgiirce kullandiklar1 soz hakkina da saygi duymay:
gerektirmektir. Esitlik, hicbir ayrim olmaksizin herkesin
kanun Ontinde ayni haklara sahip olmasidir. Hi¢ kimseye
din, dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiincesinden dolay1 farkl is-
lem yapilamaz. Baskalarinin diisiincelerine saygi duyarak
din, dil ve irk ayrimi yapmadan kanunca esit haklara sahip
olduklarini ve bu haklara esit olarak sahip oldugunu kabul
etmektir (www.sosyalbilge.com).

Demokrasiyi boydan boya belirleyen ilk ilke ne olacak-
tir? Ozgiirliik mii, yoksa esitlik mi? Burada bir éncelik ve
tercih sorunu bulunmaktadir. Clinkii bu iki ilke bir biri ile
celismektedir. Diisiince tarihi, bu iki ilkeyi birbiriyle celis-
meyecek sekilde bir arada, yan yana bulundurmaya, sen-
tezlemeye calisan tesebbiislerle doludur. Nitekim “Liberal
demokrasi” dogrudan bu tesebbiisiin en yaygin ve en ¢ok bi-
linen 6rnegidir. Demokrasi iginde bulunan “siyasal esitlik”
prensibi ile esitlige, liberal kelimesi ise dogrudan ozgiirliige
gonderme yapmaktadir.

Temel celiski sudur: Insam ozglir biraktiginiz zaman,

dogal olarak farkli yeteneklere, farkl: firsatlara, hatta fark-
I1 ahlaki standartlara sahip insanlar esitsiz bir topluma yol
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acacaktir. Insanlart ister siyasal, ister sosyal anlamda esit tut-
maya kalktiginiz zaman ise, bu esitligi zedeleyecek 6zgiir-
likklere bir simirlama getirmemiz gerekecektir. Demokrasi
kuramcilarini, 6zgiirliik idealinin demokrasinin ilk kurucu
ilkesi sayanlar ile ise esitlikle baglayanlar diye ikiye ayirmak
miimkiind{ir. Birincileri daha ¢ok liberal diistintirler olarak
tanimaktayiz. Gergekten liberalizm daha ¢ok siyasal esare-
tin ortadan kaldirilmasi, bireysel girisim ve devlet bigimi
ile ilgilenmektedir. Demokrasi ise daha ¢ok refah, esitlik ve
sosyal uyuma vurgu yapmaktadir.

Demokrasi, devlet iktidarinin halkin ellerinde olmasi-
na vurgu yaparken, liberal kelimesi bu iktidarin bireysel
ozgiirliiklere zarar vermeyecek sekilde sinirlandirilmasin
vurgulamaktadir. Bu iki vurgudan yola ¢ikarak liberal de-
mokrasiyi, iktidarin belirlenmesinde ve kamu politikalari-
nin olusturulmasinda halkin s6z sahibi oldugu; ancak bu
hakkin bireysel 6zgiirliiklerin garanti altina alindig smirlar
icinde kullanilabildigi bir siyasal sistem olarak tarif edebili-
riz (Tirkone, 2003: 199-200).

1.4. Devlet-Sivil Toplum iliskisi Cercevesinde Demokrasi

1.4.1. Devlet

Eski Yunanda “devlet” karsilig1 olarak “Polis”, Eski Roma’da
“Civitas” ve “Republica”, Latincede ise, “State”, “Stat”,
“Statiis”, “Estat” veya “Etat” gibi deyimler kullaniliyordu.
Bati tilkelerinde bugtin devlet karsiligi kullanilan “state” ke-
limesi, Latince “statiis” kelimesinden tiiretilmis olup, soz-

liikte “tutum”, “durum”, “ayakta durus”, “hal”, “dengelilik” ve
“devamlilik” anlamlarina gelmektedir (Tezig, 1998: 108).

Ulkemizde kullandigimiz “devlet” kelimesi ise, Arapca
“d.v.l” kokiinden dilimize girmis olup, sozliikte “hareket et-
tirmek, dondiirmek, dolastirmak, tedaviil ettirmek ve savaslarda
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elden ele dolasan zafer veya galibiyet” gibi anlamlara gelmek-
tedir. Devlet kelimesi ayn1 zamanda; “saltanatin bir aileden
obiiriine gegmesi, ikbal, niifus ve iktidar” demektir. Devlet keli-
mesinin ¢ogulu, “diivel” dir (Findikli, 2012: 11).

Devlet: Belli bir cografya iizerinde bagimsiz bir tegkilat
kurmus olan insan toplulugunun olusturdugu; hukuken
bu toplulugu kisilestiren, i¢ ve dis egemenlige ve Orgiitlii
zor kullanma tekeline sahip olan kamu tiizel kisiligidir. Bu
tanim devletin niifus, iilke, egemenlik ve hiikiimet olmak
{izere dort unsurdan olustugunu gosterir. Ulke ve niifus di-
sinda devletler, hukuki unsurlar1 olan egemenlikleri baki-
mindan; egemenligin kaynagi, sinirlar1 ve yapisina gore si-
niflandirilmaya tabi tutulurlar. Bu siniflandirmalara gore de
farkli yapilanma gosterirler. Egemenligin kaynag1 bakimin-
dan: Monarsik, Anayasal (Mesruti) ve Cumhuri devletler
olarak ayrilir. Egemenligin smurlar1 bakimindan: Bagimsiz
ve Yar1 Bagimsiz devletler olarak ayrilir. Egemenligin ya-
p1st bakimindan: Basit ve toplumsal devletler diye ayrilir.
Toplumsal devletler de Konfederasyon ve Federasyon sek-
linde ortaya ¢ikmaktadir (Yildiz, 2003: 118-119).

1.4.2. Sivil Toplum

Ingilizce’de “Non Governmental Organization” (NGO) kavra-
minin Tiirk¢e'de tam karsiigi bulunmamaktadir. Bu kav-
ram Tirkce olarak; hiikiimet dis1 kuruluslar, gayr-i resmi
kuruluslar, devlet dis1 kuruluslar, {i¢lincii sektor, goniillii
kuruluslar, demokratik kitle orgiitleri, kar amaci olmayan
kuruluslar, yurttas orgiitleri, 6zel goniillii kuruluslar, yo-
netim dis1 kuruluglar, goniillii kalkinma kuruluglar1 gibi
kavramlarla karsilik verilmeye calisildigi goriilmektedir.
Bunlarin icinde en yaygin ve kabul goreni “Sivil Toplum
Kuruluglar1” (STK) kavramidir. Bu kavramla ayni zamanda
eskiden kullanilan cemiyetler, kuliipler, demokratik kitle
teskilatlar1 gibi sivil alandaki orgiitlemeler de ifade edil-
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mektedir. Hikiimet disilik, gayr-i resmilik, goniilliiliik,
kalkinma odaklilik, hayirseverlik, kar amagsizlik, 6zel go-
niilliiliik, kamu ve 6zel sektorden farklilik gibi esaslar ben-
zer kuruluslardan ayirmak i¢in kullanilan temel kriterlerdir
(Yildirim, 2004: 53).

Son ytizyilin 6nemli bir karakteristigi, cok sayida ¢ok sa-
yida ulusal nitelikte hiikiimet dig1 orgiitlerin kurulmasi ve
yayginlasmasi yaninda global ve bolgesel nitelikli, devletler
arasi sivil Orgiitiin ortaya ¢ikmasi olmustur. Sivil toplum
kavrami cesitli asamalardan gegerek bugilinkii anlamina
ulagsmuistir. Sivil toplum, goniillii kendi kendini olusturan,
kendi desteklerine sahip, devletten 6zerk, 6zel alan ile dev-
let arasinda araci niteliginde orgiitlii bir sosyal yapilanma-
dir (Saribay, 2000: 58). Dolayisiyla devlet iktidarmi smur-
landiran fakat devlet iktidar1 elde etmeye yonelmeyen bir
kurumsal temele dayalidir.

Bazilarinin zannettigi gibi sivil toplum, askeri kesimin
karsit1 degil, devlet ve devlet otoritesi disinda, kendi ilke
ve kurallarina gore isleyen, ekonomik ve sosyal alani nitele-
mek i¢in kullanilan kamu biirokrasisinin disinda kendi ken-
dini diizenleyen 6zerk alanlardir. Bu alan, iletisime, kamu
bilincinin gelismesine ve demokratik katilima imkan veren
bir alandir. Siirtidiiriilebilir demokrasi i¢in devlet ve sivil
toplumun birbirinin konumunu korumasi sarttir. Giddens’a
gore devlet sivil toplumu basindan savabilir. Bu durum
dogu Avrupa’daki komiinist ekonomilerde ve Sovyetler
Birligi'nde yasanmustir. Bu {ilkelerden gelismis bir kamu
alan1 yoktu ve giindelik toplumsal etkinlik biiyiik oOlciide
ev ortamiyla siirliydi. Devlet sivil toplum yerine gecemez.
Sayet devlet her yerde bulunuyorsa, hi¢bir yerde var ola-
maz (Yildirim, 2004: 45-50).

Tarihsel bakimdan Osmanli'da ve genelde Islam alemin-
de sivil toplumun olup olmadig tartismalar: gogu platform-
larda yapilmaktadir. Osmanli toplumunun monolitik bir
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toplum olmadig1, bu toplumda devletin uzantis1 olmayan
0zerk bir toplumsal alanin mevcut oldugu ve vakif sektorii-
niin gergeklestirdigi ve finanse ettigi cesitli organizasyon-
lar 6rneklenmektedir. Ulema sinifinin yetistigi medreseler
ve egitim kurumlari, ahilik ve fiitiivvet (Comertlik/Liituf)
teskilatlari, imaretler ve kervansaraylar gibi sosyal tesisler
Osmanli toplumunda devlet dis1 organizasyonlar olarak or-
neklenmektedir (Yildirim, 2004: 51).

1.4.3. Demokrasi ve Sivil Toplum Kuruluslari

Sivil toplum orgiitleri demokrasiyle ortaya ¢ikan bir orgiit-
lenme degildir ama demokrasiyle 6nem kazanmuistir. Sivil
toplum, modern manada anlamini1 demokrasi ile kazanir-
ken, demokrasi de katilim problemlerin ¢oziimiini sivil
toplum ile saglamistir. Birbirleriyle ortak amaglara sahip
insanlarin olusturduklar: gruplarin seslerini ve isteklerinin
daha fazla duyurabilmenin bir yoludur..Sivil toplum orgiit-
lerinin 6zelligi gogulcu bir yapiya sahip olmasidir.

Cogulcu demokrasiler, ancak halkin katilimi ile gercek-
lestirilebilir. Katiimciligin saglanmasinda dernekler, vakif-
lar, sendikalar gibi goniilliiliik esasina dayali sivil toplum
kuruluslar1 ¢ok gerekli bir yere sahiptir. Demokrasi ve sivil
toplum kuruluslar1 biri digerinin gostergesi durumunda-
dir. Sivil toplum kuruluslar: gelismis ve iilke demokrasisi
icin agirligin1 koymussa, demokrasi de en gii¢lii dayanak-
larindan birini bulmug demektir. Demokrasinin karar alma
siireglerine yonetilenlerin katilimini saglamasi tstiinligii-
nii artirmistir. Sivil toplum kuruluslarinin da dogrudan
demokrasideki gibi katilimi saghyor gortinmesi kendile-
rine verilen 6nemi artirmistir. Idealize edilen demokra-
siye bugiin bati demokrasilerinde ulasildig1 sdylenemez.
Demokrasi ulagilacak bir mutlu son degildir. Ama daha hak-
¢a ve insanca bir diizenin olusabilmesi i¢in gerekli evrensel
degerlerin yerlestirilmesi ¢abasidir. Yonetisim anlayisinda
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sivil toplum kuruluslar1 bu ¢abalara katki saglayacak pay-
daslar olarak algilanmaktadir (Yildirim, 2004: 113-117).

Demokratik bir toplumun gelismesi i¢cin demokratik bir
kisilik ne kadar gerekliyse, sivil toplum kuruluslar icin de
o kadar ka¢imnilmazdir. Demokratik kisilik bircok ozelligi ge-
rektirmektedir. Bunlar; inisiyatif sahibi olmay1, miitekabiliyet
esasina uymayi, yanilabilirligi kabul etmeyi, deneyselci zihni-
yet sahibi olmayt, elestirel olmaysi, esnek ve acik fikirli olmayt,
uzlasmacilify, hosgorililigi, giiven ve sorumluluk duymayi
gerektirir (Saribay, 2000: 114-117). Cogulcu cagdas toplumlar-
da cesitli cikar ve ilgilerine gore toplumun her tiyesinin olus-
turacag sivil toplum kuruluslari ne denli ¢ok olursa, demok-
ratik dengeler o kadar saglanir ve kamu yarar1 gergeklesir.

Devlet-sivil toplum arasindaki iliskide sivil toplumun
kendinden beklenen devlet iktidarini kontrol etme, katilim1
saglama, demokratik tutumlari yerlestirme, toplumsal ihti-
yag ve talepleri bicimlendirme, kutuplagsmalar1 yumusatma,
yeni siyasal liderleri yetistirme, sistemin sosyal sorumluluk
diizeyini yiikseltme gibi fonksiyonlar: yerine getirebilmesi
icin, demokratiklesme siirecinin ¢ift yonlii islemesi gere-
kir. Devlet ile sivil toplum arasindaki iliskinin demokratik
degerler {izerinden yapilandirilmas1 devleti zayiflatmaz.
Glglii ve orgiitlii STK'larin yurttas katiliminin 6niinti agma-
styla sistemin asamadig1 temsil ve mesruluk krizlerinin asil-
masy, kirlendigi diisiiniilen siyasete iliskin etik degerlerin
yeniden {iiretilmesi saglanabilir. Yurttasin sadece oy veren
se¢gmenler olarak kaldig1 pasif katilim diizeyinden alinarak,
birlikler olusturan, soran, danisilan ve karar veren bireyler
olarak aktiflestirilmesi STK'lar sayesinde gerceklesecektir.
Bu nedenle Tiirkiye'de demokrasiye gegis siirecinin asilarak
pekisme siirecine gecilmesi igin “devlete karsi sivil toplum”
ya da “sivil topluma kars1 devlet” yaklasimlarinin terk edi-
lerek, bircok alanda ortak isbirligi projelerinin hayata geci-
rilmesi gerekmektedir (Tosun, 2001: 240).
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Bu béliim; “Insan Haklarina dair kavramsal tartismalar”a,
“Temel haklarin ve ozgiirliiklerin korunmasi”na, “Polisin
koruma hakki: sayg1 gosterme, koruma, miidahale etme”
konularina, “Birlesmis Milletler Evrensel Insan Haklari
Beyannamesi”ne ve “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi” alt
basliklarina ayrilarak incelenmistir.

2.1. insan Haklarina Dair Kavramsal Tartismalar

Bu alt baglik altinda Insan hak ve 6zgiirliikleri ile ilgili genel
kavramlar incelenmistir. Fazla ayrintiya kagmadan “Insan”,
“Hak ve Ozgiirliik” ile “Insan Haklar?” kavramlari {izerinde
durulmustur (Kuyaksil, 2012: 18-22).

2.1.1. insan Kavrami

Hidrojen ve oksijenin birlesmesinde oldugu gibi ‘insan
haklar1” seklinde kelimeler bir araya geldiklerinde ortaya
kendine 6zgii bir kavram cikmaktadir. Insan kavrami “ruh
ve bedenden ibaret varlik, sozle anlasan, akil ve diisiinme
yetenegi olan en gelismis canli” olarak tanimlanmaktadir
(Eren vd., 1988:710).
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Insan kavraminin kimleri igine aldig1 veya daha dogru-
su kimleri disladig1 zamansal ve mekansal olarak degisiklik
gosterebiliyor. Hukuki olarak insana ‘kisi” (sahis) denmek-
tedir. Kisilik kavrami bizi medeni hukuka gotiirmektedir.
Medeni Kanunumuza gore kisilik, tam ve sag dogumla bas-
lar. Insan olarak dogan her sahis, kamu hukuku alaninda
bireysel Ozgiirliiklerin ve temel haklarin devlet otoritesi
karsisinda ezilmemesini saglayan temel hak ve 6zgiirliik-
lerden yararlanir (Baslar ve Kuyaksil, 2001:11).

‘Insanoglu’, ‘ademoglu’ veya ‘insanlhik’ (Ingilizce’de de
ti¢ kelime ayni anlamda kullanilmaktadir: mankind, hu-
mankind veya humanity) kavramlarina ozellikle Ikinci
Diinya Savagindan sonra hazirlanan belgelerde rasthiyoruz.
Cok yazar insanlik kavramini “uluslararas: toplulukla” 6z-
deglestirmistir. Baz1 yazarlar bu kavramla devletleri kaste-
derler. Bazilar1 da, heniiz kendini bagimsiz olarak temsil
edemeyen insan topluluklarin1 da dikkate alarak insanlig:
‘biitlin halklar’ olarak algilarlar. Gergekte insanlik simdiki
ve gelecek nesilleri i¢ine alan bir biitiindiir ve devletlerden
farkli bir hukuki kisiligi vardir (Baglar ve Kuyaksil, 2001: 3).

Bizleri diger canlilardan ayiran en 6nemli niteligimiz,
akil ve vicdana sahip olmamizdir. Bu yoniimiizle diger
canlilarda goriilmeyen bazi tutum ve davranislar sergileriz.
Ornegin bir sanat eseri ortaya gikarir, dogamn yasalarini
kesfeder, hayatin anlami {izerine diisiiniir, baska insanla-
rin ve kendimizin davranislarimi “iyi” veya “kotii” olarak
degerlendiririz. Neyin “dogru” neyin “yanlis” olduguna
dair diisiince tretebilir veya ileri siiriilen diistincelerden
birini benimseye biliriz. Yalnizca insana 6zgii olan bu tu-
tum ve davranislar “insanin olanaklar1” olarak adlandirilir
(Kuguradi, 1996: 49).

Insan onuruy, kisilige saygiyi, bir isin, bir gérevin nite-
liklerine uygun kisilik 6zelliklerine sahip olmayi; kisinin
kendi yeteneklerini bilmesi; gelecegini dikkatle planlama-
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siny; diger insanlarla birleserek calistigi kurumun isleyisiyle
ilgili sorumluluk duygusu yiiklenmesini gerektirir. Bu ise
aile, sosyal ya da kiiltiirel temeli dikkate alinmadan her ki-
sinin insanlik ailesinin bir temsilcisi olarak kendisine sayg1
gosterilmesi ve taninmasi anlamina gelir (Bilen, T.Y.: 3-10).

2.1.2. Hak ve Ozgiirliik Kavramlari

Hak terimi hukuk kelimesinin tekil halidir. Yani ‘hukuk’
kelimesi haklar anlamina gelir. Ancak ‘Insan Haklar1’ dedi-
gimizde ‘Insan Hukuku’ demek istemiyoruz. Insan haklar
kavrami insan haklariylailgilenen hukuk dalindan ¢cok daha
genis bir anlami ifade eder. “Insan haklar1”, “temel haklar”
ve “kamu Ozgiirliikleri” kavramlari ¢cogu kez esanlamda
kullanilmaktadir. “Hak” ve “6zgiirliik” kavramlarini kesin
cizgilerle birbirinden ayirmak giictiir. Bir tanum yapmak ge-
rekirse; “0zgiirliik” kavrami hukuk oncesi diizenlenmemis
serbestligi ifade eder. “Hak” ise iki anlama gelmektedir.
Giindelik anlaminda dogruluk ve yetki demektir. Tkinci an-
laminda ise hukuk diizeni tarafindan taninan ve korunan
irade ve cikarlar belirtir (Uygun, 2000: 13-44).

Insanin 6zgiirliigii ona ait haklarin varligi, ancak bir dev-
let diizeni icinde soz konusudur. Insan haklarmim cercevesi
ve kapsamini, bireyin devletle olan iliskisi belirler. Haklar
dogduklar1 hukuk kurallarina gore; “kamu haklar1” ve “6zel
haklar” seklinde bir ayrima ugrarlar. Kamu haklari;; kamu
hukukundan dogan haklardir. Kamu haklarimi kendi arala-
rinda “kisisel”, sosyal ve ekonomik haklar” ve siyasi haklar
olmak iizere iige ayiririz. Ozel haklar ise, 6zel hukuktan do-
gan haklar olup; mahiyetlerine, konularina kullanilmalarina
ve nihayet gayelerine gore cesitli tiirlere ayrilirlar. Bunlarin
icerisinde de en 6nemli ayrim mahiyetlerine gore olanidir.
Mahiyetlerine gore de haklar; “mutlak haklar”, “nisbi hak-
lar” olarak ayrilmaktadir (Akintiirk, 1997).
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Temel hak ve oOzgiirliiklerin, birey ile devlet arasinda
ti¢ iligki statiisii olusturdugu varsayilmaktadir. Bunlar,
“olumsuz statli”, “olumlu stati” ve “aktif statii”diir. Eger
insan, baskalarinin da ayni haklara sahip oldugunu ve bas-
kalarinin haklarindan yararlanabilmeleri igin bizim de bazi
odevlerimiz oldugunu, bunun bir davramis kurali olarak
oziimsenmesi gerektigini kabul ederse; o zaman insan hak-
lar1 ihlalleri biiyiik 6l¢iide azalmis olacaktir. Bundan dolayz,
hak, ozgitirliikleri, baz1 yasaklar1 ve yararlanma isteklerini
iceren iki boyutlu bir kavram olarak algilamamiz gerekir.
Teknik anlamda, her hak ii¢ parcadan olusur: hakkin 6zne-
si; hakkin konusu ve talepte bulunacagimiz bir muhatap.
Bu i¢ 6genin birlesmesiyle hak, basit istek ve temenniler-
den ayrilir. Haklarin baglayicilik degeri tasimas: ve ihlal
edenlere kars1 yaptirim uygulanabilmesi igin, bunlarin belli
bir giicii olan hukuksal metinlerde diizenlenmis olmalar1
gerekir. Devlet igerisinde bu ya bir anayasa ya da bir kanun
olabilir. Uluslararas: toplumda ise, elbette bu metin antlas-
madir. Her hak bir 6zgiirliik ile baglantili oldugundan, te-
mel haklar icindeki 6zgiirliikleri digerlerinden ayirmak igin
onlara ‘kamu ozgitirliikleri’ demek miimkiindiir. ‘Kamu’
terimi bir devlette yasayan insan toplulugunun biitiintinii
ifade eder. Kamu ozgiirliikleri insan haklarmin devlet ta-
rafindan taninmus ve pozitif hukuka girmis olan boliimiinii
ihtiva eder. Bu ytizden kamu 6zgtirliikleri modern devletle-
rin varlik sebebidirler (Uygun, 2000: 16; Kapani, 1981:13-14;
Uygun, 1992:2-6; Mumcu, 1992: 9-18; Kuzu, 1995: 207-212;
Uygun, 1996:8-9; Kutkan ve Tanriverd, 2003: 1-4/1-12; ).

Hakkin 6nemli bir 6zelligi; sahibine bir seyi yapabilme
yetkisi verirken, baskasina da bu yetkinin kullanilmasina
engel olmama ve saygi gosterme yiukimliliigiinti getir-
mesidir. Bu da 6dev kavramini cagristirmaktadir. Odev;
bir temel hakkin sinirlandirilmasi sonucu olusan hukuki
durum olarak tanimlana bilir. Bu smir, bir insanin sahip
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oldugu haklara diger insanlarin da sahip olmasmin dogal
bir sonucu olarak ortaya ¢ikar. Giinliik yasantida hi¢ kimse-
ye sonsuz ve sinirsiz bir hak taninamaz. Ciinkii bir insanin
sonsuz ve smirsiz bir hakka sahip olmasi, diger insanlarin
haklarin1 kullanamamasi anlamina gelir. Bagkalarinin hak
ve Ozgiirliiklerini gozetmeyen insanlarin, bagkalarindan
da kendi hak ve ozgiirliiklerini gozetmelerini beklemeye
haklar1 yoktur. Ciinkii sosyal yasamda her sey karsiliklidir
(Cecen, 2000: 21; Kutkan ve Tanriverdi, 2003: 1-8).

“Ozgiirliikleri ortadan kaldirmak 6zgiirliigii yoktur”
deyisi geregince anayasalar hig bir 6zgiirliigiin, anayasa ile
konulan ve kurulan diizeni ortadan kaldirma yetkisini ver-
medigini acikca belirtirler. Bu husus; BM IHEB madde:30'da,
ATHS madde:17-18'de de belirtilmektedir. 1961 ve 1982
Anayasalarimiz bu paralelde hazirlanmistir. Ozgiirliiklerin
smirlandirilmasi, 6zgiirliigii ortadan kaldiracak veya onu
kullanamaz duruma getirecek derecede gerceklestirilemez
(Mumcu, 1992: 16; Kuyaksil, 2002: 3).

2.1.3. insan Haklari Kavrami

Insan haklar1 kavramimin herkes tarafindan kabul edilen bir
tanum1 yoktur. Tiirkce kitaplar ‘kamu hiirriyetleri’, ‘temel
haklar’, ‘vatandas haklar1” hep ayn1 anlamda birbirlerinin
yerine kullanilmaktadir. Cesitli tanimlarda ortak noktalar:
belirten bir tanim verecek olursak; “Kisilerin insan olmakla do-
Qustan sahip olduklar: siyasal iktidar karsisinda cinsiyet, yas, inang
ve diisiince farki gozetilmeksizin esit olduklar: devredilemez haklar-
di” diyebiliriz. Bu haklar hemen hemen her iilkede bulunan
kanun ontinde esitlik, yasama hakki, 6zgtirliik hakk: ve miil-
kiyet hakk gibi temel haklardir (Kuyaksil, 2002: 3).

Bugiin “insan haklar1” terimi, insanligin belli bir gelisme
caginda, teorik olarak butlin insanlara taninmasi gereken
ideal haklarin tiimiinii ifade etmektedir. Insan haklar1 de-
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yince daha ¢ok “olmas1 gereken ve bildirilerde “ulasilacak
hedefler” bashg: altinda yer alan haklar akla gelmektedir
(Kepenekgi, 200:2). Kamu hiirriyetleri, insan haklarmin devlet
tarafindan taninmis ve pozitif hukuka girmis olan boltimii-
nii ifade eder. Bunlara kamu hiirriyetleri denilmesi, sadece
bir sinifa veya ziimreye degil, fakat istisnasiz olarak herke-
se (kamu'ya) taninmis olmasindan ve dolayisiyla fert-devlet
iliskilerini diizenleyen bir kolunu tegkil etmesindedir. Kamu
hiirriyetleri karsihiginda “Temel Haklar” sik stk kullanildig:
goriilmektedir. Alman hukuku terminolojisinden yerlesmis
olan bu deyim (Die Grundrechte), 1961 T.C. Anayasasina
girmis bulunmaktadir. Ancak doktrinde ve konusma dilinde
“Temel Haklar”, bazen “Insan Haklar1” kavraminin karsihig
olarak da kullanilmaktadir (Kapani, 1981:14).

Insan haklar1 6yle kutsal bir kavram ki, neredeyse biitiin
devletler ve devlet adamlar1 mesruiyetlerini bu kavrama
sadakatlerini agiklayarak korumak egilimindedirler. Bugiin
bir devletin insan Her devlet kendi {ilkesi tizerindeki var-
liginin mesruiyetini insan haklarina sadakatini ifade ede-
rek mesrulastirma egilimindedir. Insan haklari, hukukun
tstlinliigii ve demokrasi, glinlimiiz toplumlarinin gelis-
mislik diizeylerini gosterdiginden, bu kavramlarin hayata
gecirilmelerinin Ol¢iisii ile devletlerin giicii ve uluslararas:
itibari, toplumlarin istikrar ve esenligi, bireylerin huzur ve
uretkenligi arasindaki iliski giderek artmaktadir. Bugiin bir
devletin insan haklarini ihlal ettigi su¢lamasiyla kars1 karsi-
ya kalmasi, Orta Cagdan hatirladigimiz ‘aforoz’ tabirini te-
laffuz etmemizi gerektirecek kadar ciddi bir suclama olarak
kabul edilmektedir (Baslar ve Kuyaksil, 2001:11).

2.2. Temel Haklarin ve Ozgiirliiklerin Korunmasi

Nitelikleri geregi esas olarak devlet karsisinda ileri stirtilen
haklar olmalar itibariyle insan haklar1 genellikle devlet gii-
ciinii kullananlar tarafindan ihlal edilir. Zit gibi gortilmek-
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le beraber, insan haklarini korumak da oncelikle devletin
en Onde gelen yiikiimliiliiklerinden biridir. Devletin insan
haklarimi korumasi, dar anlamda, bu haklar: kendisinin ih-
lal etmemesini ve kendi yetki alan i¢indeki kisi ve gurup-
larin ihlal etmemesine de izin vermemesini gerektirir. Bu
cercevede, insan haklar1 devlet i¢in bir sinir, kisiler igin ise
ozgiirliik ve adalet demektir. Ote yandan, insan haklarinin
korunmasi hem i¢ barigin hem de kiiresel barigin temelidir.
Ciinki ister bir toplumun iginde isterse uluslar aras1 olsun,
baris1 kolaylastiran en biiyiik deger insan haklarinin teme-
lini olusturan 6zgiirliiktiir. Insan haklarinin bu éneminden
dolay1 kimi devletler ve uluslararas: kuruluslar tarafindan
santaja acik olan devletlere kars1 bir koz olarak kullanilabil-
mektedir (Erdogan, 2015: 303-305).

Tirkiye'nin uluslararasi taahhiitleri de insan haklarma ri-
ayetkar olmasini ve onlar1 korumasini gerektirmektedir. Bu
aym zamanda Tiirkiye Cumhuriyetinin “medenilesmek ve
“cagdaslasmak” seklindeki resmi hedefinin bir dogal sonucu-
dur. Anayasamiz da devletin insan haklar1 konusundaki ulus-
lar aras1 taahhitlerini o kadar ciddiye almaktadir ki degisik
90'mnc1 maddesinde bu taahhiitlere bagl kalmay1 kanunlara
uymaktan da tistiin tutmustur (Erdogan, 2015: 303-305).

1982 Anayasasina gore insan haklarinin korunmasi
yollar1 bagvurulan makam esas alinmak tizere dort sekil-
de olabilir: 1) TBMM’ye Bagvuru (Dilekge Hakki), 2) Idari
Basvuru, 3) Kamu Denetcisine Bagvuru Yolu, 4) Yargisal
Basvuru Yollar1. Yargisal basvuru, temel hak ve 6zgiirliik-
lerin korunmas: agisindan en etkili yoldur. Ciinkii burada
temel hak ve 6zgiirliikler onlar1 ihlal etme ihtimali olan ya-
sama veya yiiriitme organi tarafindan degil, onlardan ba-
gimsiz olan mahkemelerce korunmaktadir. Bundan bagka
mahkemenin kararlarinin baglayici olmasi, yargisal basvu-
ru yonteminin etkinligini arttirmaktadir (Sen, 2013: 52)
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Haklarin korunmas: denince genellikle akla ilk gelen
haklarin hukuki olarak, daha 6zel olarak da yarg: yoluyla
korunmasidir. Ne var ki, haklar sadece hukuki-yargisal yol-
dan degil, fakat ayn1 zamanda siyasi (tesrii) ve idari yollar-
dan da korunabilir. Haklarin korunmasi, her seyden once,
pozitif hukukun insan haklarina uygun hale getirilmesini,
kamu gorevlilerinin —6zellikle polis ve jandarmanin- insan
haklar1 bilinciyle donatilmasini ve yargi mercilerinin pozitif
hukuku insan haklar1 6ncelikli bir perspektiften yorumla-
y1p uygulamalarini gerektirir. Bunlarin yaninda, resmi egi-
tim miifredatinin ve egitim kurumlarmin ortammin insan
haklar1 anlayisiyla bagdasik olmasi ve egitim personeli-
nin insan haklar1 duyarliligina sahip olmasi insan haklari-
nin korunmas: bakimindan zorunludur (BiHB, 2006: 113;
Erdogan, 2015: 306).

Temel Hak ve Ozgiirliiklerin korunmasinda énemli ko-
nulardan birisi, bu haklardan herkesin faydalanabilmesi
icin gerekli diizenlemelerin yapilmasidir. Isin igine diizen-
leme girdimi, diizenlemenin yapis: geregi sinirlama da s6z
konusu olmaktadir. Bu sinirlamada gercek gaye 6zgiirliik-
lerden herkesin faydalanmasi olmalidir. Bu konunun 6ne-
minden dolay: biitiin Anayasalarda yer alan konulardan
birisidir. Diger bir hususta temel hak ve 6zgiirliiklerin yine
Anayasalarda giivence altina alinmalaridir. Bu nedenle bu
iki kavrama kisaca alt baslik seklinde deginilecektir.

2.2.1. Temel Haklarin ve Ozgiirliiklerin Sinirlanmasi

1982 Anayasas1 temel haklarin ve 6zgiirliiklerin belli bagli-
larin1 tanimis olmakla birlikte, asil nitelikleriyle bagdasma-
yacak kadar ayrintili ve ters simirlamalara tabi tutmustur.
Anayasanin 13'tinci maddesi temel hak ve hiirriyetlerin 6z-
lerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddele-
rinde ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve
ancak kanunla smirlanabilecegini 6ngdrmektedir. 03.10.2001
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tarih ve 4709 sayil1 yasa ile genel smirlama sebepleri kaldiril-
mustir. 14’lincii madde ise temel hak ve hiirriyetlerin hangi
amaglarla kullanilamayacagini belirtmektedir. Devleti koru-
yucu bir islev gormektedir. 15'inci maddede “savas, seferber-
lik, sikiyonetim ve olaganiistii hallerde” 6zgtrliiklerin durdu-
rulabilecegini veya Anayada ongoriilen giivencelere aykir
tedbirlerin alinabilecegini belirtmistir. 16'tnc1 madde de ise,
yabancilarin temel hak ve hiirriyetlerinin milletleraras1 hu-
kuka uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi diizenlenmistir.

Anayasanin 17, 18 ve 19'uncu maddelerde kisi dokunul-
mazlig1 ile insanin maddi ve manevi varligiin sinirlandiri-
labilecegi durumlar kazuistik (sayma yoluyla) bir yontemle
diizenlenmistir. 20 ve 22’inci maddeleri arasinda 6zel ha-
yatin gizligi ve korunmasi, 23'tincti madde yerlesme ve se-
yahat hiirriyeti, 24’tincli madde de din ve vicdan hiirriyeti,
25 ve 26'mc1 maddelerde, diisiince ve kanaat hiirriyeti ile
bunlar1 agiklama ve yayma hiirriyeti diizenlenmistir. 27’inci
maddede bilim ve sanat hiirriyeti, 28-32 arasinda basin hiir-
riyeti ile ilgili diizenlemeler yapilmigtir. 33 dernek kurma,
34 ise toplant1 ve gosteri yiirtiytisti diizenleme hakkini be-
lirtmistir. 35’inci madde miilkiyet hakki ve bununla ilgili
sinirlamalari diizenlemistir.

1982 Anayasasmin 41 ve 63’lincii maddeleri arasinda
bazilar1 ¢ok hayati, bazi iyi niyet dileklerinden olusan, sos-
yal ve ekonomik hak ve 6zgiirliiklerden sinirlandirilmasina
iliskin diizenlemeler yer almaktadir. 66 ve 71’inci maddeler
arasinda se¢me, secilme, siyasi faaliyette bulunma ve kamu
hizmetine girme hakkina ve bunlarin smirlandirilmasima
iliskin hiikiimler yer almaktadir (Mumcu, 2004: 181).

2.2.2. Temel Haklarin ve Ozgiirliiklerin Giivencesi

Insan haklarmin 6zellikle beden, serbestlik ve haysiyet-
le ilgili olanlar1 i¢in hi¢bir miidahalenin varligimi kabul
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etmemek gerektir. Ancak hukuk diizeninin sug olarak ni-
teledigi durumlarda bu miidahale giivencesi ortadan kal-
kar. 1982 Anayasasmin genel felsefesi... devleti, tlkeyi
ve ulusu birlik iginde tutmak ve demokratik diizenin ko-
runmasint saglamak amaciyla sinirlamalar 6ngoriilmiis-
tiir. Genel giivence hiikiimleri Anayasada; Hak Arama
Hiirriyeti (Md.36), Kanuni Hakim Giivencesi (Md.37), Sug
ve Cezalara Iliskin Esaslar (Md.38), Ispat Hakki (Md.39),
Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi (Md.40), alt baslik-
larinda diizenlenmistir.

1982 Anayasasinda oOzgiirliikler ile bunlarmn kisitlan-
masi arasindaki denge saglanilmaya calisilmistir. Ilk bagta
kisitlama yonii agir basan denge tilkemizdeki demokratik
reformlar sayesinde 6zgiirliikler lehinde gelismeler goster-
mektedir. Temel hak ve ozgiirliikler yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak kanun-
la sinurlanabilir. Smirlamay1 gerektiren yasa Anayasanin
sOziine ve ruhuna uygun olmalidir. Temel hak ve 6zgiirliik-
ler 6zlerine dokunulmaksizin smirlandirilabilirler. Hakkin
ozii genel olarak bir hak/6zgiirliigiin vazgecilmez unsuru,
dokunuldugu takdirde s6z konusu 6zgitirliigii anlamsiz ki-
lacak olan asli ¢ekirdegidir. Ayrica sinirlamanin Slgiiliiliik
ilkesine de uygun olmasi gerekmektedir. Olgiiliiliik ilkesi;
aracin amaci gerceklestirmeye elverisli ve gerekli olmasin
ve aragla amacin Ol¢iilii bir oran icinde bulunmasini ifade
etmektedir. Insan haklar1 ve kamu 6zgiirliiklerinin her biri
kendine 6zgii sayilabilecek sebeplerle sinirlandirilabilir. Bu
sinirlamalarda 6zel giivenceler s6z konusudur.

Insan Haklarinin uluslararasi diizeyde taminmasi, belli
bir yaptinma baglanmazsa, kagit tizerinde kalmaya mah-
kumdur. Bu nedenle Avrupa Konseyini olusturan dev-
letlerin hazirlayrp onayladiklar1 Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinde (AIHS) somut yaptirimlara yol agacak de-
netim mekanizmalar1 kurulmustur. Tirkiye Cumhuriyeti
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kendi yurttaslarinin Avrupa sistemi gercevesindeki insan
haklar1 giivencelerinden faydalanmasini, bagka bir deyisle,
bu denetim mekanizmalarinda yer alan yetkileri kabul et-
mistir (Kiizeci, 2004: 203).

2.3. Polisin Koruma Hakki: “Saygi Gosterme, Koruma,
Miidahale Etme..."

Siyasal rejimler cogunlukla otoriter, totaliter ve demok-
ratik olmak tizere li¢ ana baslik altinda incelenmektedir.
Hepsinde polisler toplumsal hayatin ayrilmaz bir pargasi-
dir. Bundaki farklilik, her rejimdeki polisin yetki ve sahip
oldugu zorlayia giic kullanma hakkindan gelmektedir.
Demokratik yapidan uzaklastik¢a, polis uygulamalarinda
gli¢ kullanimi da artmaktadir. Polis tegkilatlari, otoriter ve
totaliter iilkelerde siyasal yonetimlerin ayrilmaz bir par-
¢asini olusturmaktadir. Bu rejimlerde polisin temel fonk-
siyonu mevcut diizeni korumak ve statiikoyu devam et-
tirmektir. Dolayisiyla otoriter ve totaliter rejimlerde polis,
halka hizmetten ¢ok “status quo”nun korunmasina ¢alisir.
Demokratik rejimlerde ise polisin baglica fonksiyonu, top-
lum diizeninin korunmasi ve devam etmesini saglamaktir.
Bu da polisin siyasal giiclin disinda kalmasini zorunlu kil-
maktadir. Demokratik iilkelerde, polis ve siyaset kaynasmus
bir haldedir. Ciinkii Igisleri Bakani polisin sorumlu oldugu
en iist makamdir. Ayni zamanda Igigleri Bakani hiikiimetin
de onemli bir tiyesidir. Hukuk kurallar1 demokratik rejim-
lerde polisin tarafsizligini saglamaktadir. Polis kanunla-
ra uyarak, kanunlarin verdigi yetkiler ol¢lisiinde gorevini
yapmak zorundadir. Dolayisiyla polis demokratik rejimler-
de siyasal iktidarin degil, hukuk diizeninin bir mekanizma-
st konumunda gorev yapmalidir (Bahar, 1998: 87).

Toplumun polisten sahip olmasini istedigi gii¢ ve yetki-
ler de degiskendir. Kamu diizeni ve asayisin iyi oldugu yer
ve zamanlarda polisin asir1 gii¢ ve yetkilere sahip olmasin
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istenmez. Sug oranlarinin artmasi, terér olaylarmin siirekli
olarak yasanmasi karsisinda polise verilen gii¢ ve yetkile-
rin de artirilmasi istenir. Yasalarin uygulanmasini saglamak
fonksiyonu, polisin tarafsizlik ilkesiyle gerceklestirilebilecek
bir olgudur. Polisin uygulamalarinda tarafsiz olma zorun-
lulugu, onlarin siyasal tercihlerinin olmamasi gerektigi
seklinde anlasilmamalidir. Vatandaglar gibi polislerin de
siyasal tercihleri olacaktir. Buradaki onemli konu, siyasal
tercihlerin polis uwygulamalarinda rol oynamamas: gerektigidir.
Bunun icin polisin yasalarin uygulanmasinda kullanilan bir
ara¢ oldugu bilincinde olmalar1 gerekmektedir. Polis bazi
durumlarda takdir yetkisini kullanirken kanunilik ve esitlik
ilkesinin disina ¢tkmamalidir. (Bahar, 1998: 89).

Her devlet organi gibi polis teskilat1 da, islevlerini yerine
getirirken kanunlarla tespit edilen insan haklarini gdz 6niin
de bulundurmalidir. Devletin 6zellikle de polis teskilatinin
insan haklarina baglh olmasi, kendisine taninan devletin giig
tekeli rolii sebebiyledir. Prensipte sadece kolluk kuvvetleri
goz altina alma, ev aramasi yapma gibi yetkilere sahiptir.
Bu yetkilerin kullanilmasi esnasinda genel olarak fiziksel
gli¢ kullanimi, devlet organlari icerisinde somut olarak kol-
luk tegkilatina taninmistir (TR02-JH-01, 2005: 96).

Toplumun giivenlik ihtiyaci, bireylerin 6zgiirliiklerini
daraltma tehlikesiyle iligki icerisindedir. Belirli degerlerin
ve Ozgiirliiklerin haksiz miidahalelere kars: korunmasi, po-
lis tegkilati tarafindan yerine getirilir. Miidahaleye yakin
faaliyet alan1 sebebiyle, polis teskilati rutin mesaisinde da-
ima insan haklarina uygun davranmaya dikkat etmelidir.
Polisin yaptig1 uygulamalar topluma siklikla insan haklari
ihlalleri olarak gosterilir. Polisin miidahaleye yakinlig dik-
kate alindiginda, her zaman polis tegkilatinin insan haklari-
min koruyucusu seklindeki dnemli rolii hatirlanmalidir. Polis
sadece insan haklarini1 dikkate alma ytiikiimliiliigiine sahip
degildir. Ayni1 zamanda insan haklariyla korunan kisi varli-
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g1 haklarii da bagka gercek kisilerin haksiz miidahalelerine
kars1 etkin bir sekilde korumalidir (EGM-TEMUH, 2007: 10).

2.4. Birlesmis Milletler Evrensel insan Haklari Beyannamesi

Insanlhigin yeni bir savas felaketi yasamasini dnlemek icin
1945'den beri Birlesmis Milletler 6zel bir gayretin i¢inde
olmustur. Kurulur kurulmaz Birlesmis Milletler igerisinde
olusturulan Insan Haklar1 Komisyonu, biitiin halklar ve
milletlerce ulasilmasi istenen ortak bir idealin temelini olus-
turacak bir uluslararas1 insan haklari bildirisi hazirlamakla
gorevlendirilmistir. Bu gayretin ilk somut meyvesi 10 Aralik
1948'de kabul edilen Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi
insan hak ve temel 6zgtirliiklerini ilan ederek evrensellestir-
mistir. Bu belge devletleri baglayici bir metin olarak kaleme
alinmamistir. Ancak zamanla igindeki hiikiimler o kadar
yaygin olarak kabul edilmistir ki, bugiin baz1 yazarlar bu
deklarasyonun bir 6rf ve adet kurali olarak biitiin devlet-
lere karsi uygulanmasi gerektiginden bahsetmektedirler.
Simdi buradan baglayarak Birlesmis Milletlerin kabul etti-
gi Insan Haklar1 Beyannamesine bir gz atalim (Kuyaksil,
2012: 94-98).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (Beyanname, dek-
larasyon, bildirge ayni anlamda kullanilan kelimeler olup
uygulamada her ti¢ terimle de karsilasmak miimkiindiir.)

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 10 Aralik 1948 de oy-
birligi ile kabul ettigi Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
birey ve toplumun isteklerini, kisi haklariyla sosyal ve eko-
nomik haklar1 dengelemeyi amag edinmistir. Genel Kurul
bu bildirgeyi tiim halklar ve uluslar icin ulasilacak bir ortak
iilkii olarak nitelemis, tim iiye devletlere ve halklara bildir-
gede sayilan hak ve 6zgiirliiklerin etkin bi¢cimde taninmasi
ve gozetilip korunmasini giivence altina alma c¢agrisinda
bulunmustur.
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Tiirkiye, Birlesmis Milletler Tegkilatimin kurucu iiye-
lerinden birisi olarak, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'ni
ilk onaylayan iilkeler arasinda yer almis; insan haklar1 ko-
nusundaki tiim Avrupa sozlesmeleri ile Birlesmis Milletler
cercevesinde yapilan onemli s6zlesmelerin biiyiik boliimii-
ne taraf olup, hukuk sisteminin ayrilmaz birer parcasi hali-
ne getirmistir. Tiirkiye Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesini 6
Nisan 1949'da benimsemistir.

Hukuksal bir baglayicilig1 olmayan bu bildirge; Fransiz
Devriminden bugiine kadar savunulan ve klasik haklarda
ve ¢cagdas anayasalarda giderek yerini bulan toplumsal ve
ekonomik haklari, bir arada ve biitiinliik i¢inde ele almistir.
Boylece kisi hak ve 6zgiirliiklerinin ancak toplumsal ve eko-
nomik haklar temeli {izerinde gerceklesebilecegi anlayisini
evrensellestirmistir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin
giris boliimiinde insan haklar1 konusundaki duyarlik su se-
kilde dile getirilmistir:

“Insanlik ailesinin tiim iiyelerine olan saygmligin ve bunlarm
esit ve devredilemez nitelikteki haklarin, 6zgiirliigiin, adaletin ve
diinyada barigin temelini olusturdugunu,

Insan haklarinin tanimmamasinin ve hor gériilmesinin, insan-
lign bilincini isyana yonelten barbarlik eylemleriyle sonuclandi-
it ve insanlarin konusmak ve inanmakta serbest oldugunu, te-
ror ve sefaletten kurtulmusg olacaklar bir diinyanin insanoglunun
en biiyiik 6zlemi olarak ilan edildigini,

Insanin, son care olarak, zorbalik ve zulme isyana zorlanma-
mast i¢in, insan haklarvn korunmasinin ve uluslar arasindaki
dostluk iliskilerini gelistirmeyi tesvik etmenin temel nitelikte
oldugunu,

Birlesmis  Milletler  halklarinin,  Birlesmis ~ Milletler
Antlagmasinda, insamin temel haklarima, sayginlik ve degerine,
kadinlarin haklariyla erkeklerin haklarinin esit olduguna inang-
larimi bir kez daha ilan ettiklerini ve sosyal ilerlemeyi kolaylastir-
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maya ve daha biiyiik bir 6zgiirliik icinde daha iyi yasam kosullar:
kurmaya kararly olduklarim bildirdiklerini,

Uye devletlerin, Birlesmis Milletler orgiitiiyle isbirligi icinde,
insan haklar: ve temel ozgiirliiklere evrensel saygr saglamay: ta-
ahhiit ettigini,

Bu hak ve ozgiirliiklerle ilgili ortak bir anlayisin, bu taahhiidii
tam olarak yerine getirmek bakumindan son derece nemli oldugu-
nu g0z oniinde tutarak,

Genel Kurul, bu Insan Haklart Evrensel Bildirgesi'ni tiim
halklar ve uluslar tarafindan, bu bildiri siirekli olarak zihninde
bulunan toplumun tiim bireyleri ve organlarinin, egitim ve 0g-
retimle, bu hak ve ézgiirliiklere sayguy gelistivmesi ve ulusal ve
uluslararas: nitelikteki, gitgide ilerleyen onlemlerle, gerek iiye
devletler halklarimin kendileri, gerek bunlarin yargr alani icine
konmus olan halklar arasinda taninmas: ve uygulanmasinin sag-
lanmasina calismast icin ortak ideal olarak ilan eder.

Ons6z ve otuz maddeden olusan Beyanname incelen-
diginde, bunun ¢agdas anayasalarda yer alan insan hak ve
ozgiirliiklerini kapsadig1 ve yine ¢agdas goriise uygun ola-
rak klasik ozgiirliiklerle, sosyal ve ekonomik haklarin bir
sentezini gerceklestirmeye calistigi gortliir.

Evrensel Bildirinin ilk maddesi “tiim insanlarin 0zgiir,
onur ve haklari bakimindan esit” dogdugunu, ikinci maddesi
“insanlarin 1k, renk, cins, dil, din, siyasal ya da farkli bir fikir,
ulusal yada sosyal koken, miilkiyet, dogum ya da baska bir statii
ayirimi gozetmeksizin bildiride belirtilen tiim hak ve 0zgiirliik-
lerden yararlanma hakk:” bulundugu ve ister bagimsiz, ister
bagimsiz olmayan bir iilkede olsun, bir kimsenin siyasal,
hukuksal ya da uluslararasi statiisiine dayanarak hig bir ay-
rim gozetilmeyecegi vurgulanmistir.

Evrensel Bildirinin 3-21. maddelerinde yer alan klasik
hak ve ozgiirliikler ile siyasal hak ve ozgiirliikler,
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Yasama hakki ve 6zgtirltigii ile kisi giivenligi hakk,
Kolelik ve kole ticareti yasagy,

Iskence yasag;,

Keyfe bagl tutuklamanin 6nlenmesi,
Kanun onitinde esitlik,

Ozel hayatin korunmast,

Konut dokunulmazlig;,

Haberlesme 6zgiirliigii,

Miilkiyet hakki,

Din, vicdan, diistince ve inang 6zgiirligi,
Toplanma ve dernek kurma 6zgiirliigi,
Yonetime katilma hakki,

Secme ve se¢ilme hakki olarak siralanabilir.

Evrensel Beyanname daha sonraki maddelerde (22-27.
maddeler) bireyi sosyal ¢evre icinde ele alarak ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar1 agiklanmaktadir. Bunlar;

Sosyal giivenlik hakki,

Calisma ve issizlikten korunma hakki,
Sendika ozgiirligi,

Ucretli tatil,

Dinlenme ve eglenme hakki,

Saglik hakki,

Egitim ve 6grenim hakkidur.

Beyannamenin son iki maddesinde (Madde 29-30) hak-
larin kullanilmas: ve diizenlenmesi ile ilgili hiikiimler yer
almaktadir. Burada once kisilerin de topluma kars: 6dev-
leri bulundugu belirtildikten sonra, herkese taninmis olan
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hak ve ozgiirliiklerin hangi nedenlerle ve ne 6lgiide sinir-
lanabilecegi gosterilmistir. Ayrica bu hak ve 6zgiirliiklerin
Birlesmis Milletler amag ve ilkelerine aykir: olarak kullani-
lamayacagina da isaret edilmektedir. Son maddesine gore
Beyannamenin hig bir hiikmii, agiklanan hak ve 6zgiirliik-
lerin bir devlet, ziimre ya da kisi tarafindan yok edilmesine
yonelik herhangi bir eylem ve davranisa girismeye hak ka-
zandirir bigiminde yorumlanamaz.

Baska bir deyisle “0zgiirliigii yok etme 0zgtirliigii” dev-
let de dahil hig bir grup ya da kisi i¢in s6z konusu olamaya-
caktir. Birlesmis Milletler Antlasmasi uyarinca, Genel Kurul
kararlarmin ¢ogu baglayici nitelikte olmadig; icin, evrensel
baglayic1 bildirinin normlardan ¢ok, moral degerleri dile
getirdigi goriis yaygin olarak benimsenmistir.

Modern belgelerin cogunda yer alan oziirliiler ve azin-
liklar gibi korunmasi gereken toplum kesimlerinin hakla-
rina yer verilmemistir. En basta etnik gruplar, din ve dil
gruplar1 olmak tizere azinlik gruplar, kadinlar, ¢ocuklar,
yashlar, oziirliiler bir {ilkede yabanci statiisiinde olanlar,
gogmen isciler gibi gruplar Beyanname tarafindan koruma
semsiyesi altina alinmayan toplum kesimleridir.

Ote yandan, {igiincii kusak haklar olarak adlandirilan ve
cesitli uluslararasi belgelerde 6ne siiriilen baris hakki, cevre
hakki, gelisme hakki, self-determinasyon hakki gibi cagdas
haklar, Evrensel Bildiri'de yer almamustir. Bu ve benzeri ge-
rekgelerle Evrensel Bildiri'nin giiniimiiz hak ve 6zgiirliik
gereksinmeleri acisindan yetersiz kaldigini sdylemek miim-
kiinse de o giiniin sartlarinda bu tiir haklarin teminat altina
alinmamasi bir eksiklik olarak ileri siirtilemez.

Sonug olarak Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi yapti-
rim ve igerik olarak, insan hak ve 6zgtirliikleri agisindan ol-
dukga zayiftir. Ancak Beyannameyi kabul eden devletlerin
sayisina ve icindeki ilkelerin onlarca anayasaya ilham kay-
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nag1 olmasia bakilirsa bu Belgenin dolayli yoldan bir 6rf ve
adet hukuku veya hukukun genel prensipleri haline geldi-
gini soyleyebiliriz. Orf ve adet hukuku veya hukukun genel
prensipleri uluslar arast hukukun iki 6nemli kaynagidir. Bir
uyusmazlikta eger olaya uygulanabilecek bir antlasma yoksa,
uyusmazligi ¢oziimlemek i¢in kaynak olarak kullanilabilir.

Beyannamede kabul edilen haklar daha sonra Birlesmis
Milletler ikiz sozlesmeleri olarak bilinen Kisisel ve Siyasal
Haklara Iliskin Uluslararas: Sozlesme ve Ekonomik, Toplumsal
ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: Sozlesmesi ile ayrintili bir se-
kilde diizenlenmistir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
yalniz Birlesmis Milletler diizeyinde kalmamis, bolgesel
nitelikte olan Avrupa, Amerika ve Afrika Insan Haklari
Sozlesmelerine de ilham kaynag: olmustur.

2.5. Avrupa insan Haklari Sozlesmesi

Ikinci Diinya Savagindan sonraki sosyal, kiiltiirel ve siyasal
¢okiintii ve insanliga kars: islenen suglarla miicadele ama-
cyla 6nce Avrupa Konseyi kuruldu. Avrupa’nin ilk siyasal
kurulusu olan Avrupa Konseyine iligkin antlasma 10 dev-
let tarafindan 5 Mayis 1949'da Londra’da imzalanmis ve 3
Agustos 1949da yiriirliige girmistir. Konsey Statiistiniin
Tiirkiye tarafindan onaylanmasina iliskin kanun 12 Aralik
1949'da kabul edilmis ve 8 Agustos 1949'dan itibaren
Avrupa Konseyinin tiyesi olmustur.

Bu siirecin sonunda hazirlanan Avrupa Insan Haklari
S6zlesmesi (ATHS), 4 Kasim 1950'de aralarinda Tiirkiye'nin
de bulundugu 15 devlet tarafindan Roma’da imzalanmis
ve 3 Eyliil 1953'de yiiriirliige girmistir. Avrupa’da Insan
Haklar1 Sozlesmesi'nin Tiirkiye tarafindan onaylanmasi
1954 yilinda olmustur. 18 Mart 1954’de onay belgesinin ve-
rilmesi ile sozlesme Tiirkiye acisindan da yiirtirliige girmis
ve i¢ hukukumuzun bir parcasi olmustur.
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Bu s6zlesme Avrupa Konseyi organlar: tarafindan izlen-
mekte ve sozlesmede diizenlenen hak ve 6zgiirliikler soyle
siralanabilir; yasama hakki, iskence, insanlik dis1 ve onur
kiria1 davranigta bulunma, kélelik, kulluk ve zorla ¢aligtir-
ma ve angarya yasagl, kisi ozgiirliigii ve gtivenligi, bagim-
s1iz mahkemelerde adil yargilama hakki, su¢ ve cezalarin
kanuniligi, kanunsuz sug ve ceza olamayacagi, 6zel haya-
tin korunmasy, aile yasamina saygi, konut ve haberlesme
ozgurliigli, dislince, vicdan ve din 6zglrligi, diistinceyi
acgiklama o6zgiirliigii, toplanma, dernek ve sendika kurma
hak ve ozgtirligii, kadin, erkek herkesin evlenme ve aile
kurma 0zgiirligii, bagimsiz mahkemelerde hak arama 6z-
gurliigii, sozlesmenin tanidigr hak ve 6zgiirliiklerden, cinsi-
yet, renk, dil, siyasal goriis ulusal koken, miilkiyet, dogum,
bagka statii ayirimi gozetilmeden herkesin yararlanmasi,
hi¢ kimsenin kendi hak ve 6zgitirliigiinti kullanarak bagka-
larminkini ortadan kaldiramayacagi, kisitlamalarin belir-
lenmis amag¢ disinda kullanilamayacagi. Avrupa Konseyi
sosyal haklar1 ayr1 bir s6zlesmede diizenlemistir. S6zlesme
ve eklerinde yer alan haklar smurli oldugu gibi 6n goriilen
haklarin gesitleri ve 6geleri de ayrintili bir bicimde diizen-
lenmemistir. Sézlesme sinirlt da olsa haklar: uluslararas bir gii-
venceye baglams ve bireye 0zgiirliigiinii ¢igneyen devleti sikayet
edilebilmesine imkan tanimistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, esinlendigi Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi'nden daha dar kapsamli olmakla
birlikte, uluslararas1 hukuka biiyiik katkis: olan bir sozles-
medir.Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesini insan haklar1 ile
ilgili imzalanms diger sozlesmelerden ayiran kayda deger
hususlar sunlardir:

1. Sozlesme ile bireylere uluslararas1 mahkemelerde
dava agma yetkisi verilmistir

2. Bireysel bagvuru hakki sézlesmenin ruhudur
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3. Sozlesme protokollerle giincellestirilmektedir
4. Devletler birbirlerini denetlemektedirler

5. Insan haklari mahkemesi ne ilk derece ne de bir temyiz
mahkemesidir

6. Sadece tiye iilkelerin vatandaslar1 degil, yabancilar da
sozlesmedeki haklardan yararlanir

7. Sozlesme ongordiigii hak ve ozgiirliikler baz1 durum-
larda sinirlandirilabilir

8. Sozlesme devletlerin cekince (rezervasyon) koyma
hakkini kisitlamistir

9. Miitekabiliyet esas1 uygulanmaz.

Diger uluslararasi sdzlesmeler gibi Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'nin Tiirk i¢ hukukundaki yeri, Anayasanin 90.
maddesinde belirtilmistir. Bu maddenin son fikrasina gore,
“usuliine gore ytrirliige konmus milletlerarasi antlagmalar
kanun hiikmiindedir”. Burada “kanun hiitkmiinde” ifadesi-
ni “en az kanun hitkmiindedir” seklinde anlamak gerekir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi ka-
rarlarii goz oniinde tutarak karar verme zorunda degildir.
Buna karsilik Anayasa Mahkemesi, AIHM’si kararlarini goz
oniinde tutarak, bu kararlar dogrultusunda karar verme
durumundadir. Mahkemelerden olugabilecek tereddiitleri
kaldirmak i¢in maddenin 90/v’inci fikrasina ekleme yapil-
mustir. 07.05.2004 tarih ve 5170 sayili uyum yasasinin 7'nci
maddesi ile; Anayasanin 90/V. Maddesine; “Usuliine gire
yiirtirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iligskin milletlera-
rast andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler icer-
mesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlas-
ma hiikiimleri esas alinir” ctimlesi ilave edilmistir.

Sozlesmenin ilk hazirlandig1 yillarda insan haklarmin
bolgesel korunmasi1 “Insan Haklar1 Komisyonu”, “Insan
Haklar1 Mahkemesi” ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
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tarafindan saglanmaktaydi. Ancak 1998 yilinda yiirtrliige
giren 11. Nolu protokol ile komisyon kaldirilmistir. 11. Nolu
protokolle komisyonun yerine tam-giin ¢alisan bir mahke-
me kurulmustur. Sézlesmeye gore, insan haklarinin korun-
mast “Insan Haklar1 Mahkemesi” ve “Bakanlar Komitesi”
tarafindan saglanmaktadir.

Sozlesme hiikiimlerine gore, mahkeme, iiye devlet sa-
yisina esit hakimden olusur (madde 20). Hakimler gonde-
rildikleri iilke admna degil, kendi adlarina hareket ederler
(madde 21/2). Gorev siiresince tarafsizliklarini zedeleye-
cek her hangi bir gorev alamazlar(madde 21/3). Hakimler
iiye devletler tarafindan gosterilen adaylar arasindan
Parlamenterler Meclisi tarafindan oycoklugu ile secilirler
(madde 22/1). Hakimler alt1 y1l gorevlerinin basinda kalir-
lar; tekrar secilmeleri miimkiindiir (madde 23/1).

Mahkeme kendi iginde Komiteler, Daireler ve bir Biiyiik
Daire olmak {izere {i¢ pargaya ayrilir. Istisari ve idari konu-
larda karar alma yetkisi Biiyiik Daire adli birime birakil-
mistir (madde 31). Mahkeme oniine gelen basvurular in-
celemek {tizere ti¢ hakimli komiteler, yedi hakimli Daireler
ve 17 hakimli bir Biiyiik Daire seklinde toplanir (Madde
27). Kesinlesmis kararlara uymak zorunludur. Kararlarin
yerine getirilmesini Avrupa Konseyinin siyasi kanadi olan
Bakanlar Komitesi denetler. Davanin ilk asamasindan son
asamasina kadar taraflar anlasirsa dostga ¢oziim yoluyla
masa basinda meseleyi kendileri ¢ozebilirler (madde 39).
Boyle bir durumda mahkeme karar vermeden dava dosya-
sin1 kapatir.

Bir davanin karar asamasina gelebilmesi icin oncelikle
usul yoniinden bazi sartlar1 gergeklestirmis olmas1 gerekir
(madde 35). Bunlar;

1. I¢ hukuk yollar: tiiketilmis ve kesin karardan itibaren
en fazla alt1 aylik bir siirenin ge¢mis olmasi
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2. Mahkeme tarafindan daha once incelenmemis olmasi
ve bagka bir milletlerarasi mercii 6niinde hali hazirda
sunulmamis olmal1

3. Dava hakki hakkim kotiiye kullanilmas: seklinde ger-
ceklesmemis olmali.

Bakanlar Komitesi'nin 6nemli bir gorevi kendi kararinin
ve Divanin kararinin ilgili devletce yerine getirilmesi igin
gerekli onlemleri almasi, uymayan devletler icin Avrupa
Konseyi'nden cikarmaya kadar varan yaptirimlar uygula-
masidir. Bakanlar Komitesi'nce insan haklarinin ¢ignendi-
gine karar verilmesi durumunda, komite ilgili devlete bir
siire vererek, kararin geregini yerine getirilmesini isteye-
bilir. Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin
Disisleri Bakanlarindan olusur.
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3.  0zZGURLUK VE GUVENLIK iLiSKiSi

Insanin insanca yasayabilmesi icin temel haklarini kulla-
nabilecegi 6zgiir bir ortama ihtiyaci vardir. Bu ihtiyag tek
bir fert icin oldugu gibi diger insanlar icin de gereklidir.
Iste herkesin temel hak ve hiirriyetlerini baskalar1 karig-
madan rahatga kullanabilmesi igin bir diizene ihtiyag var-
dir. Yoksa her kes sinirsiz olarak hak ve ozgiirliiklerini
kullanmaya kalkarsa, anarsi ortami olusur ve hi¢ kimse
ozgiirliiklerini kullanamaz. Bunun i¢in devlet tarafindan
bu hak ve 6zgiirliiklerin diizenlenmesi gerekir. Bu diizen-
leme de bir siirlama getirir. Isle bu sinirlamasinin denge-
si bozuldugu zaman devletin kendisi hak ve 6zgiirliiklere
bir tehdit olusturarak, giivensiz bir ortam olusmasina se-
bep olur. Bu dogrultuda bu béliimde 6ncelikle “Ozgiirliik
ve Giivenlik Dengesi” genel olarak ve terorle miicadele kap-
saminda incelenmistir. Ayrica ifade hiirriyetinin uzantis
olan toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii ile ilgili “Gosterici” ve
“Kitle” kavramlar1 aciklanmistir. Son olarak tilkemizde
“Toplumsal diizen, devlet giivenligi birey veya toplumsal grup-
larin giivenligi” tizerinde tartigsma niteliginde iilkemizde
son yillarda sessiz devrim niteliginde yapilan gelismelere
genel olarak deginilmistir.

AL KUYAKSIL | DEMOKRATIK POLISLIK VE INSAN HAKLARI | 53
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3.1. Ozgiirliik ve Giivenlik Dengesi

Ozgiirliik ve giivenlik dengesi tartismalar genellikle, sug-
larla 6zellikle de terdr suglar: ile miicadelenin arttigr do-
nemlerde sik sik dile getirilen bir konudur. Bu konunun
Oonemi ve anlagilmasi bakimindan iki baglk seklinde ince-
lenecektir: “genel olarak Ozgiirliik-giivenlik dengesi” ve “te-
rorle miicadele stratejilerinin belirlenmesinde 0zgiirliik giivenlik
dengesi”.

3.1.1. Genel Olarak Ozgiirliik ve Giivenlik Dengesi

Gelismis demokratik tilkelerde son zamanlarda yeni bir ig
giivenlik anlayis1 ortaya ¢ikmistir. Birey ve toplumun huzu-
runu bozabilen ‘her ne pahasina olursa olsun’ seklindeki kati
bir giivenlik anlayisindan, mesruiyet sinirlari icinde yiirii-
tiilen ve vatandaslarin “yasam kalitesini’ korumay1 ve artir-
may1 amaglayan hukukun iistiinliigii ilkesini 0ziimsemis insan
merkezli giivenlik anlayisina gegilmistir.

Giivenlikle ilgili ©nlemlerin abartildigi durumlarda
‘ozgiirliik-gtivenlik dengesi” kavrami siklikla giindeme
gelmektedir. Oysa Ozgiirliik ve giivenlik birbirine zit ve
dengelenmesi gereken iki ayr1 kavram degil birbirini bii-
tiinleyen, birbiriyle uyumlu, birlikte var olmasi gereken
iligkili kavramlardir. Ozgiirliik-giivenlik dengesi polis uy-
gulamalariyla degil yasalarla saglanmalidir. Giivenlik 6n-
lemlerinin bireysel 6zgiirliikleri tehdit eder boyuta varmasi
durumunda bozulan sey denge degil, giivenligin kendisi-
dir. Boyle bir durumda yapilmasi gereken sey giivenlik ve
ozgiirliik arasinda denge kurmak degil, bozulan huzur ve
giiven ortaminin tekrar tesis edilmesidir. Ozgiirliikleri teh-
dit eder bir boyuta ulasmis olan giivenlik onlemleri artik
gtivenlik 6nlemi olmaktan ¢ikmis ve giivenlie yonelik teh-
dide doniigsmiistiir. Boyle bir durumda yapilmasi gereken
sey ozgilrliik-giivenlik dengesini yeniden kurmak degil,
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ozgiirliiklere yonelik tehdide dontismiis sézde giivenlik
onlemlerini bireysel ve toplumsal huzura yonelik tehdit ol-
maktan ¢ikartmaktir (Arslan, 2006).

Basta Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu (PVSK) olmak
tizere Avrupa Polis Etik Kurallar1 (APEK) ve Tiirkiye Polis
Etik Kurallart'nin (TUPEK) birinci maddelerinde yapilan
gorev tanimlamalaria gore polisin en temel gorevi birey-
sel hak ve ozgiirliikleri korumak ve toplumsal yasamda zaten
var olan huzur ve giiven ortamimin devamina hizmet etmektir.
Kisaca, “giiven’ olarak tanimlanan bu ideal durumu bozma-
ya yonelik tehditler baslica iki farkli kaynaktan gelebilir.
Giivensizligin ilk kaynagi sug ve suclulardir. Ikinci neden
ise giivenlik tegkilati mensuplarmnin hukuk dis1 giivenlik
uygulamalarinin yaygilagmasidir. Idari ve adli makam-
larin gozetim ve denetimi altinda ytiriitiilemeyen giivenlik
uygulamalari zamanla giivenlik 6nlemi olmaktan uzaklasa-
rak toplumsal yasam tizerinde en az sug ve suglular kadar
glivensizlik dogurabilir.

Demokratik toplumlarda denetim altina alinmayan ve
hukuka dayanmayan polis korkusu, toplumu ¢ok tedirgin
eden bir meseledir. Bilindigi gibi polisin, iktidarin emrinde
toplumu sindirme araci olarak kullanildig1 devletlere, “polis
devleti’ denmekte boyle bir anlayis ise demokratik devle-
tin zaaf1 kabul edilmektedir. Gergekten tek parti sisteminin
uygulandigr anti-demokratik iilkelerde polis, iktidarin tek
glic kaynagi ve aracidir. Oysa hiirriyetlerin en 6nemlisi “po-
lis korkusundan kurtulma’ hiirriyetidir” (Findikli, 2000:5).
Giivenlik 6nlemlerinin nihai hedefi bireysel ve toplumsal
yasamin kalitesini yiikseltmek olmalidir. Can giivenligini
saglamak icin alinan 6nlemler bireyin 6nem verdigi deger-
leri tehlikeye sokarak bireysel ve toplumsal hayat1 geriyor
ve sonucta ‘yasam kalitesini” olumsuz yonde etkiliyorsa bu
uygulamalar giivenlik 6nlemi olmaktan ¢ikar ve giivenlige
yonelik tehdide doniistir.
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Giivenlik sektoriiniin ‘idari” amirleri (vali ve kaymakam)
ile “adli” amirleri (cumhuriyet savcisi) alinan giivenlik 6nlem-
lerinin hukukun digina ¢ikip bireysel 6zgiirliiklere ve top-
lumsal huzura yonelik bir giivenlik tehdidine doniismesine
firsat vermemektir. Devletin giivenlik teskilatlarmin kendi
toplumuna yonelik bir giivenlik tehdidine dontismemesi an-
cak sivil ve se¢ilmis siyasi otoritenin giivenlik kurumlar iize-
rindeki sistematik gozetim ve denetimi ile saglanir.

3.1.2. Terorle Miicadele Stratejilerinin Belirlenmesinde
Ozgiirliik-Giivenlik Dengesi

Demokratik tilkelerde ¢ikarilan kanunlar evrensel nitelikte
ve bireyin hak ve ozgiirliikleri 6l¢iisiinde herhangi bir aksa-
maya maruz kalmaksizin uygulanmaktadir. Baskic1 yone-
timler terorle miicadele ederken halkin destegini 6nemse-
mezken demokratik sistemler, terOr ve terOristle miicadele
konusunda halkin destegini merkeze yerlestirirler.

Terorle miicadele eden ¢ogu {ilke, uyguladiklar: yanls
ya da eksik strateji sonucunda, sorunun ¢6ziimii adina ken-
di insan ve ekonomik kaynaklarinin biiyiik bir kismin1 har-
camakta ve var olan enerjisinin kaybolup gittigini seyret-
mektedir. Teror problemini, baglarda terdristi etkisiz kilmak
suretiyle asacagini diisiinen ve bu yonde belirledigi strateji-
lerle miicadele etmeyi esas alan tilkeler, sonralar1 tek yonlii
verdikleri miicadelenin etkisizligini gormiislerdir.

Gilintimiiz itibariyle kamu diizenini yikma amaciyla is-
lenen teror eylemleri artis gostermekte ve edinilen tecriibe-
ler dogrultusunda giivenlikle ilgili birimler, kendilerini bu
alanda yetistirme ve profesyonellesme ihtiyaci duymakta-
dir. Bu branslagsma ile amaglanan; 6zgiirliiklere miidahale
etmeden ve hukuk igerisinde kalarak etkin giivenligi sag-
lamak suretiyle sug isleyenlere kars1 bir adim 6nde olabil-
mektir. Teror eylemlerinin oncelikli hedefi devlet kurumlar1
arasinda giivenlik giigleri oldugundan bu kurumlar, anlik
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tepkilerle bagkaca ihlallerin olusmasina zemin hazirlama-
dan, kisi hak ve hiirriyetleri ekseninde ve hukuk iginde
kalarak halkin huzur ve giiven ortamini saglayici tedbirler
almalidir. Bunun i¢in seffaf ve hesap verebilir bir hizmet an-
layisina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Demokratik hukuk sistemlerine sahip devletlerde sug
ve sugluyla miicadele ederken Oncelikli amag en kisa sii-
rede maddi gercekleri ortaya ¢ikararak suglulari bulmak
ve sugunun karsiligi olan cezayr kendilerine vermektir.
Sugun faillerini arastirirken de sugla alakali olmayanla-
11 belirginlesmemis bir siiphe nedeniyle magdur etmeden
evrensel hukuk kurallar refakatinde maddi delillere ulas-
mak toplumsal barigin ve diizenin saglanmasi adina 6zen
gosterilmesi gereken bir baska husustur. Teror orgiitlerinin
eylemleri sonrasindaki beklentileri, sugla miicadele eden
birimlerin sugu kontrol altina almak ugruna kisi hak ve 6z-
glrliiklerini ihlal etmeleridir.

Ideal bir terdrle miicadele stratejisi, devletin gorevlen-
dirdigi birimlerin yetki sinirlarini belirlerken hem giivenlik
hem de ozgiirliik amacin1 dikkate alarak bir denge icinde
olusturulmalidir. Ekonomik, kiiltiirel, sosyolojik, etnik vb.
etkenlerin tilkeden {ilkeye farklilik gostermesi 0zgiirliik-gii-
venlik dengesinin uygulamaya tam anlamiyla yansitilmasin
zorlastirmakta oldugu gercegi ile birlikte bu iki kavramin
dengeli yiiriitiilmesiyle ¢6ztime ulasilacagi da unutulma-
malidir (Eryilmaz, 2002: 234).

Bu baglamda 6zgiirliik ve giivenlik kavramlar1 birbirle-
rini tartan iki 5nemli kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Teror orgiitleri, 6zellikle bu iki kavrami dengeli olarak mii-
cadele siirecine dahil edemeyen, ikilem yasayan {ilkelerin
uygulamalarindan istifade etmektedirler. Ulkeler, terorle
miicadele ederlerken 6zgiirliik ve giivenlik ikilisinden sa-
dece birini tercih etmek suretiyle terorist faaliyetlerin he-
define ulasmalarma bilmeden yardimci olabilmektedir.
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Giivenligin saglanamadi$1 bir ortamda ozgiirliikler ve demokratik
yasam gercek anlamyla siirdiiriilemez. Dolayisiyla 6zgilirlitk
ve glivenlik kavramlari1 birbirlerini dengeleyerek bir anlam
ifade etmektedir.

Ozgiirliiklerin taninmasi, demokratiklesme adina atilan
adimlar, yeni magduriyetlerin oniine gegerken giivenli bir
toplumun olusturulamamasi ve gerekli tedbirlerin hukuk
kurallar icinde giivenlik giiclerince alinamamas: ve teror
faaliyetlerinin 6nlenememesi dolayisiyla halkin terdr orgii-
tii baskisi altindan yasamini siirdiirmesine yol acacaktir.
Var olan problemin ortadan kalkmasinda demokratikles-
me ile stirdiiriilen tek kanatl ilerleme yetersiz kalacaktir.
Demokratiklesmeyle birlikte etkin giivenlik evrensel hukuk
esliginde saglanamazsa bu boslugu doldurmaya meyilli
teror orgiitleri ve illegal yapilanmalar, baski ve siddet ice-
rikli eylemleri ile halkin iizerinde bir gii¢ olarak duracak
ve insanlar, hem giivenden hem de 6zgiirliiklerden yoksun
kalacaktir. Ancak giivenlik ve 0zgiirliik dengesi saglanarak yani
kisi hak ve hiirriyetleri ihlal edilmeksizin, terorist faaliyetle-
re dogrudan ya da dolayli yardimda bulunanlar ceza adalet
sistemi ile cezalandirildiginda dengesizlikten beslenmeyi
bekleyen teror orgiitlerinin elini bos gevirecektir.

Ozgiirliik ve giivenlik kavramlari birbirine ters olan iki
kavram olarak anlagilmaktaysa da ancak bu iki 6nemli kav-
ramu at bagi ytiiriiten demokratik ve hukuki degerlere inanan
tilkelerin, terdr eylemlerinden uzak kalmasi miimkiin gorii-
lebilmektedir. Terorle miicadele stratejileri, demokratik ha-
yatin en 6nemli iki unsuru olan hukukun iistiinliigii ile bire-
yin ozgtirliiklerinin korunmasiyla uygulanmaya konmalidir.
Bu sekilde bir yandan bireyin 6zgiirliikleri saglanarak teror
orgiitlerinin manipiilasyonunun oniine gecilecek diger yan-
dan da hukuk igerisinde kalinmak suretiyle etkin giivenlik
ve kamu diizeninin devamlilig1 saglanacaktir. Problemlere
siddet eylemleri iizerinden ¢6ziim bulmaya caligsan terorizm;
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soruna hosgoriilii yaklasan ve demokratik degerler parale-
linde ¢bziim tiireten ise demokrasi olmaktadir. Gergek sudur
ki, terorizm tehdidiyle karsilasan uluslarin kendilerine 6zgii
sartlar1 vardir ve “giivenlik-6zgiirliik ilintisi”’ndeki dengeler
de tilkeden tilkeye degismektedir (Kohen, 2008).

Tiirkiye'nin Insan Haklar1 uygulamalari, yurt iginde ve
yurt disinda yogun bir tartisma konusu olmaktadir. Bazi
eksiklikler bulunmasi ve bunun giderilmesini geciktiren
Tiirkiye'nin otuz seneden fazla yasamakta oldugu, hic-
bir Bat1 iilkesinin karsilasmadig: olgekteki yaygin siddet
ve terdr olaylaridir. I¢ ve dis elestirilerin biiyiik bir bolii-
mii bu gercegi goz ard1 etmektedir. Ozellikle dis iilkelerin
bir kism1 ¢ogu zaman terdr orgilitlerinin yaygin olumsuz
propagandalarmin etkisiyle olaylar1 saptirmakta ve carpat-
maktadirlar. Ustelik son yillarda farkli terdr orgiitleri dis
desteklerinin de etkisiyle Tiirkiye’ye kars: birleserek ortak
eylem yapmaya baglamiglardir. Tiirkiye'nin terdrle miica-
delesi degerlendirilirken bu durumlar da dikkate alinmali-
dir (Kuyaksil, 2001: 118).

Ozetle, teror orgiitlerinin hedeflerinden birisi, devleti
vatandaslara karsi sert onlemler almaya zorlamaktir. Devlet
sertlestikge demokrasiden uzaklasacak, vatandaslara sagla-
dig1 haklar1 yavas yavas rafa kaldiracaktir. Demokratik {il-
keler, teror orgiitlerinin bu tuzagina diismedikleri oranda
ve diger komsu tilkelerin desteklerini aldiklar1 6l¢iide hem
demokratik kalabilirler hem de terorle basarili miicadele
edebilirler (Kuyaksil, 2001: 123). Ulkemiz Haziran 2015ten
itibaren terorle miicadelesinde onceki durumlardan ders
¢ikararak bu tuzaga diismemistir. Teroristle o bolgedeki
normal vatandasin ayirmmini ¢ok iyi bir sekilde yaparak
miicadeleyi siirdiirmektedir. Terorle miicadele daha sid-
detli olmasina ragmen, o bolgelerde “olagan tistii hal” veya
“sikiyonetim” ilan ederek, tiim vatandaslarin temel hak ve
ozgiirliiklerini kisitlama yoluna gitmemistir.
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3.2. Gosterici Kimlere Denir?

Tiirk Dil Kurumunun Tiirkge Sozliikte “gdsterici” kelimesi
karsilig1 olarak ti¢ anlam verilmektedir (Eren vd.,1988: 566).
Bunlar; 1- Gosterme 0zelligi bulunan, 2- Gosteri yapan,
niimayisci, 3- Fotograf, film vb. yi bir yiizeye yansitmaya
yarayan arag, projektor. Giivenlik gorevlileri ve toplumsal
olaylar agisindan ikinci anlamu tizerinde durulacaktir.

Gosterici kisaca gosteri yapan kimse ise, 0 zaman gosteri
nedir? Gosteri kelimesi de ayni sozliikte dort madde olarak
aciklanmistir. Tkinci madde de gegen anlamina gore gdste-
ri; “Bir istek veya karsi goriisiin, halkin ilgisini cekecek bigcimde
topluca ve acik¢a yapilmasi, niimayis” dir. Benzer bir tanim da
Politika Sozliigiinde yapilmistir (Y1ldiz, 2003:159): Niimayis,
bir fikir veya talebin kamuoyuna veya sadece ilgili makam-
lara duyurulmasi amaciyla yapilan biiyiik toplanti.

Kavramlarin bu genel tanimlarindan sonra, giivenlik-
le baglantisina gegebiliriz. Giintimiizde polis, halka kars:
devleti temsil eden sokaktaki biirokrat olarak degerlen-
dirilmekte ve devletin kamu diizenine ait islerini aktif bir
sekilde yerine getirmektedir. Polisin grup halinde yaptig:
gorevlerin en 6nemlisi ise toplumsal olaylarin yonetimi igin
aldig tedbirlerdir.

Demokratik devletlerde hukuksal normlarla teminat
altina alman toplumsal 6zgiirliikler, olumsuzluklara kars:
toplumu bir araya getirdigi igin yararlidir. Ancak toplum
diizenine zarar verme ihtimali bulunan siddet igerikli kitle-
sel olaylar, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korun-
masi i¢in mevzuatla simirlandirilabilir. ifade hiirriyetinin
kullanim1 seklinde de degerlendirilen toplanma hiirriyeti-
nin korunmasi esnasinda 0zgiirliik ve giivenlik dengesine
dikkat edilmesi de mutlak surette goz 6niinde bulundurul-
malidir (Akarsu, 2013: 1).
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Turkiye'de “Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme
Hakki” vatandaslara 1982 Anayasasinin 34’iincii madde-
sinde verilmistir. Ancak tiim ozgiirliiklerde oldugu gibi
bu 6zgiirliikte anayasada belirtilen sebeplere gore kanunla
sinirlanabilecektir. Bu sebepler:1-Milli giivenlik, 2- Kamu
diizeni, 3- Sug islenmesinin 6nlenmesi, 4- Genel saghgin ve
genel ahlakin 5- bagkalarimin hak ve 6zgiirliiklerinin korun-
masidir. Bunu gerceklestirmek tizere 6/10/1983 tarihli ve
2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiytisleri Kanunu (TGYK)
kabul edilmistir. Iste kolluk giicleri toplant ve gosteri yii-
ritylislerinde kamu diizenini saglama gorevini bu kanunda
verilen yetkilere dayanarak yerine getirmektedir.

2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiirtiytisleri Kanununun
ikinci maddesi kanunda gecen bazi deyimlerin tanimin
vermektedir. “Toplant” ve “Gdsteri Yiiriiyiisii”’niin taniminm
tiim kolluk giiclerini baglayan bu kanuna gore veriyoruz.

Toplant:: Belirli konular {izerinde halki aydinlatmak ve
bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu benimsetmek
icin gercek ve tiizel kisiler tarafindan bu kanun ¢ergevesin-
de diizenlenen agik ve kapali yer toplantilarin ifade eder.

Gosteri Yiiriiyiisii: Belirli konular tizerinde halki aydin-
latmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu be-
nimsetmek icin gercek ve tiizel kisiler tarafindan bu kanun
cercevesinde diizenlenen yiiriiyiisleri ifade eder.

3.3. Kitle Kime Denir?

Insan yaradilis1 geregi sosyal bir varliktir. Hayatini toplum
icerisinde siirdiirme ihtiyact duymaktadir. Bu yiizden ¢ev-
resiyle devamli iletisim i¢inde bulunur. Bu iletisim sonucu
bir takim degerler kitleler halinde savunulmaktadir. Bu sa-
vunma eyleme gectigi zaman toplumsal olaylar meydana
gelmektedir. Toplumsal olaylar, toplum hayatinda mey-
dana gelen bir takim rahatsizliklarin ifade edilis bigimidir.
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Zaman zaman kamu diizeninde ciddi huzursuzluklara se-
bep olmaktadir. Devlet boyle zamanlarda toplumsal barisi
ve kamu diizenini koruma adina bazi 6nlemler almak zo-
rundadir. Bu konu sosyal psikolojinin 6nemli konularimdan
birisidir. Bu nedenle burada konu ayrintiya girilmeden kav-
ramsal diizeyde ele alinacaktir.

Kitle; ayni inang, diistince ya da zevke sahip insanlarin
olusturdugu toplumsal kategoridir. Ornegin, belli bir gazete
okuyucular, belli miizik tiiriinden hoslananlar, belli inanca
sahip olanlar birer kitledir. Bir kitle iginde yer alan insanla-
rin bir arada bulunmalar, yani fiziksel bir birlik olusturmus
olmasi gerekmez. Kitleler, fiziksel birlik olusturduklar: du-
rumda “toplumsal y1gin” a doniisiirler (www.nkfu.com).

Aciklamali Sosyoloji Sozliigii'nde y18in, “fiziki olarak bir-
birine yakin insanlara yigin denir” seklinde tanimlanmaktadir
(Kizilgelik ve Erjem,1996:607-608). Yiginlara gercek hayatta
rastlanir. Yiginlarin tiyeleri arasinda ortak nokta ayni alani
paylasma ve bir arada olmadan ibarettir. Etkilesim diize-
yi son derece diisiiktiir. Bu etkilesim sosyolojik anlamdaki
grup etkilesiminden farklidir. Yiginlara 6rnek olarak sokak
kalabaliklari, bir futbol magin izleyen izleyiciler, ve cad-
deyi ge¢gmek igin yesil 15181n yanmasimni bekleyen yayalar
verilebilir.

Sosyal psikolojisi agisindan 6nemli olan kavramlardan
birisi de “grup” kavramidir. Giinliik hayatta en ¢ok rast-
lanan kavramlardan birisidir. Giinliik anlamda genellikle
“cogunluk, ¢ogul, insan manasinda kullanilir. Sosyal psi-
kolojide ise, “etkilesim halinde olan, ortak amaclari, ortak
normlar1 bulunan ve kendilerini ‘grup” olarak hisseden in-
sanlarin olusturdugu topluluklardir” diye tanimlanabilir
(Goksu, 2011: 99). Toplumda sosyal biitiinlesme ne kadar
saglam olursa olsun, toplum gene de heterojen bir ozellik
gosterir. Clinkii bireyler arasinda fizyolojik, psikolojik, kiil-
tiirel, ekonomik, dinsel, siyasal ve felsefi nedenler gibi sa-
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yilamayacak kadar ¢ok sebebe bagl farkliliklar vardir. Bu
farkliliklardan dolay1 bireyler bazi bireylere yaklasir, baz
bireylerden ise uzaklasirlar. Bu sosyal farklilasma olgusu
toplumda dogal bir gruplasma egilimi yaratir. Dolayisiyla
toplumlarda cesitli gruplasma siireglerinin varlig1 bir sos-
yolojik olgu olarak gayet normaldir, hatta gereklidir, kagi-
nilmazdir (www.aydinyaka.com).

Biitiin tilkelerde de oldugu gibi {ilkemizde de basin-ya-
yimn organlar1 ve kamuoyu polisiye olaylara ve haberlere
ilgi duymaktadirlar. Ozellikle toplumsal olaylarda polisin
tutum ve davramislarmma daha fazla ilgi duyulmaktadir.
Toplumsal olay polisligi, giivenlik hizmetlerinin icinde
oldukga énemli bir yere sahiptir. Iyi bir meslek igi egitimi
gerektirmektedir. Fiziki egitimin yani sira, grubun yapi ve
isleyisini, grup ici uyum, gerilim catisma ve grup birligi
gibi hususlari iyi bilmelileri gerekir. Ayrica polislik alanin-
daki ¢cagdas yaklasim ve egilimlerden haberdar edilmelidir.
Bu egitimler yapilirken “demokratiklesme”, “meslek etigi” ve
“profesyonellik” gibi kavramlar goz oniinde bulundurularak
yapilmalidir.

3.4. Toplumsal Diizen, Devlet Giivenligi, Birey veya
Toplumsal Gruplarin Giivenligi Uzerine Tartismalar

Berlin Duvari'nin yikilmasi ve Soguk Savas’in sona ermesi
ile kiiresel 0lgekte “daha demokratik ve daha 6zgiir bir diin-
ya” arayislar1 ivme kazanmistir. Bu 6zgiirliik ve demokrasi
riizgari, ABD’yi vuran 11 Eylil saldirilarina kadar devam
etmistir. Diinyada esen 0zgiirlitk ve demokrasi riizgarla-
rina karsilik, 1990l yillarin Tiirkiye’de benzer bir sekilde
yasandig1 soylenemez. Tam aksine bu yillar, Tiirkiye nin
daha fazla ice kapandigy; olaganiistii hal uygulamasi, isken-
ce vakalar ve faili mechul cinayetler gibi olagantistii anor-
malliklerin yasandig1 bir donem olmustur. Yine bu yillarda
yasanan 28 Subat Siireci ile iilke bir taraftan AB siirecinden
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ve dlinyadaki gelismelerden koparken, diger taraftan ken-
di vatandagslariyla bir tiir “giiven krizi” yasar hale gelmistir.
28 Subat Siireci; 28 Subat 1997'de yapilan Milli Giivenlik
Kurulu toplantisinda alinan kararlarla baslayan anti-de-
mokratik bir siireci ve bu siirecte yasananlar1 ifade etmekte-
dir. Millet iradesini yok sayan ve “post modern darbe” olarak
da isimlendirilen siyasete yonelik bu miidahale ile birlikte
mevcut hiikiimet istifaya zorlanmis; basta din ve vicdan
hiirriyeti olmak tizere temel hak ve hiirriyetleri ihlal eden
bir¢ok uygulama hayata gegcirilmistir (GDGM, 2014: 45).

Bizim kadim gelenegimiz, Seyh Edebali'nin en giizel se-
kilde ifade ettigi, “Insan: yasat ki, devlet yasasin” ilkesi iize-
rine insa edilmistir. Devlet insan igin vardir, insana hizmet
igin vardir. Insanina deger vermeyen, insanini Steleyen, dis-
layan, vatandaslar1 arasinda ayrim yapan, kendini vatanda-
sina kargi koruma altina alan bir devlet, hizmet {iretemez,
haklar1 giivence altina alamaz, {ilkeyi biiyiitemez ve refahi
tesis edemez. Devlet, kendini halkinin karsisinda konum-
landiran bir varlik degil, halkiyla birlikte var olan, halkina
hizmetle miikellef bir yapidir (Erdogan, 2014: 9).

11 Eyliil 2001’'den sonra ozgiirliikler alaninda diinyada
bir daralma ve ige kapanma yasanirken, Tiirkiye’de yine
tam tersi bir siire¢ gelismis, demokratiklesme ve insan hak-
lar1 alaninda bir genisleme ve rahatlama donemine giril-
mistir. Son on iki yilda ortaya konulan politikalarla yerle-
sik glivenlik anlayisinda koklii bir paradigma degisikligine
gidilmistir. Glivenlik politikalarinda milleti ve vatandas:
“tehdit” olarak gorme yaklasimina son verilerek, milletin
tarihin derinliklerinden siiziiliip gelen sagduyusuna gii-
venen bir anlayis benimsenmistir. Otoriter devlet anlayi-
sindan demokratik devlete gecisin bir yansimasi olarak,
tilkemizin can yakici sorun alanlarinin basinda gelen te-
rore iliskin sadece giivenlik eksenli degil, cok boyutlu bir
strateji benimsenmistir. Basta terorle miicadele olmak tize-
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re giivenlik konularinda, demokratik bir hukuk devletinde
olaganiistii ve istisnai sayilan yaklasim ve yontemler terk
edilerek normallesme yolunda ¢ok 6nemli adimlar atilmais-
tir. Normallesmeye yonelik bu adimlar darbe, post-modern
darbe, darbe tesebbiisii gibi demokrasi karsit1 girisimlerin
sorumlularinin yargi éniinde hesap vermeleri siirecini de
beraberinde getirmistir (GDGM, 2014: 45).

Bu kapsamda; olaganiistii hal uygulamasina son veril-
mistir. Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM) ve sonrasinda
ihdas edilen 6zel yetkili mahkemeler ile Terorle Miicadele
Kanununun 10. maddesi uyarinca gorevlendirilen Agir
Ceza Mahkemeleri kaldirilmigtir. Terérii sona erdirmek,
toplumsal baris ve kardesligi saglamak amaciyla “Milli Birlik
ve Kardeslik Projesi” baslatilmistir. Terorle miicadele alanin-
da politika ve strateji gelistirmek {izere Kamu Diizeni ve
Giivenligi Miistesarligr kurulmustur. Vatandaslhik Kanunu
degistirilmistir. Yerlesim birimlerine eski isimlerinin iade-
sine iliskin ¢alismalar baslatilmistir. Giindelik hayat ko-
laylastirilmistir. Vatandasa gilivensizlik asilarak biirokrasi
azaltilmistir. Terorii sona erdirmek ve toplumsal biitiinles-
meyi gliclendirmek amaciyla Coziim Siireci baslatilmistir
(GDGM, 2014: 46).

Cumbhuriyet tarihimizin en kapsaml sivillesme ve de-
mokratiklesme adimlarmin atildigi 2002-2014 donemi,
temel hak ve oOzgiirliikler alanini1 genisleten, insanlarin
gindelik hayatin1 her alanda kolaylastiran ve devlete gii-
ven duygusunu pekistiren tarihi degerde pek ¢ok reforma
sahne olmustur. Toplumun tamamu diistiniilerek gergek-
lestirilen ve o6zgiirliik ve demokrasi citasini yiikselten bu
reformlarla birlikte, kamu giivenligini tehdit eden eylemler
ile mesru-demokratik talepler birbirinden ayristirilmistir.
Boylelikle Tiirkiye'nin, her bir vatandasi icin daha o6zgiir,
giivenli ve miireffeh bir iilke haline gelmesi saglanmistir.
Ayni zamanda bir tiir “sosyal restorasyon” islevi goren de-
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mokratiklesme politikalarimiz sayesinde {tilkemizin kro-
nik sorunlariyla yiizlesme imkani saglanmistir. Diinyada
yasanan degisimin dalga boyunu yakalamak isteyen
Tiirkiye'nin, son on iki yilda yaptiklarina bakildiginda, tiim
bu adimlarin bir tiir “sessiz devrim” olarak nitelendirilmesi
yanlis olmayacaktir (Davutoglu, 2014: 14).

Tirkiye'de, demokrasiyle giivenligi birbirine karsit gos-
teren, bizi ikisinden birini tercih etmeye zorlayan, ¢oziim-
siizliigli dayatan, sulhu esas almayan donemler yasadik.
Yonetime giivenlikci bir perspektifi hakim kilan, catismay,
gerilimi ve kavgay1 esas alan bu anlayis artik tedaviilden
kalkmustir. Tiirkiye, sorundan beslenen eski kapali yap1 ve
onun uzantilarini tasfiye ederek ¢dziimden beslenen acik bir
sistemi insa etme yolunda hizla ilerlemektedir... Yonetim
anlayisindaki bu degisimin 6nemli bir yansimasi olarak,
ozgiirliik-giivenlik dengesi de toplumun tiim kesimlerini ra-
hatlatacak sekilde yeniden diizenlenmistir. Bu kapsamda,
giivenlik paradigmasinda, terérle miicadeleyi de kapsaya-
cak sekilde, koklii bir degisiklige gidilmis; diinyanin diger
bolgelerindeki benzeri sorunlara karsi gelistirilen ¢oztim
modellerinden de yararlanan ¢ok boyutlu bir yaklasim ge-
ligtirilmistir (Ala, 2014: 17)
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HUKUK DEVLETI

4. HUKUK DEVLETI

Bu boliimde insanligin 6zellikle batida gegirmis oldugu ta-
rihi gelisim ve insan haklar1 kavrami agisindan ¢ok nemli
olan “Hukuk Devleti” konusu incelenmistir. Oncelikle hu-
kuk devletinin ortaya ¢ikisi, tarihi gelisimi Bat1 toplumunun
politik-ekonomik dinamikleri baglaminda ele alinmis ve
gerekleri kisaca sayilmistir. Sonra hukuk-demokrasi iligkisi
genel olarak ve Tiirkiye'nin son zamanlarina gore degerlen-
dirilerek incelenmistir. Son olarak da Hukukun tstinligi
ve demokratik ilkelere vurgu yapilmistir.

4.1. Hukuk Devletinin Ortaya Cikisi: Tarihsel Seriiveni ve
Politik-Ekonomik Dinamikler

Kamu hizmetlerinin belli bir diizen ve devamlilik igerisin-
de yiiriitiilmesini saglayan ve yonetilenlerin temel hak ve
Ozgtirliiklerinin giivencesi sayilan “hukuka baglh idare”
anlayisi, kendiliginden ve birdenbire ortaya ¢ikmayip, bu
alanda gecirilen bir¢ok asamadan sonra kademeli olarak
gerceklestirilmistir. Batida devlet anlayisindaki gelismelere
bagli olarak hukuk devleti anlayisina gelmeden 6nce “miilk
devleti” ve “polis devleti” anlayislarindan gecildigi kabul
edilmektedir.

AL KUYAKSIL | DEMOKRATIK POLISLIK VE INSAN HAKLARI | 67
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Ogretide, yonetimin hukuka baghligina “Hukuk
Devleti” yonetimi hukuka bagli olmayan devletler igin de
“Polis Devleti” deyimi kullanilir. Hukuk devleti, tarihsel
stire¢ icinde polis devleti anlayisindan sonra ortaya ¢ik-
mustir. Kara Avrupa’sinda, Polis Devleti anlayisindan Once
“Miilk Devleti” anlayisi egemendir. Asagida bu kavramla-
r1 ayr1 ayri ele alip fazla ayrintiya kagmadan inceleyecegiz
(Kuyaksil, 1993:125).

4.1.1. Miilk Devleti Anlayisi

Bu anlayisa gore devlet, idare edenlerin malidir. Hiikiimdar,
tilkeye ve bu tilkede yasayan kisilere maliktir. Devletin ba-
sinda olan kisi higbir kayitla bagh degildir. Istedigi hak ve
yetkileri kendi kendine saglar ve kullanir. Hiikiimdarin
sahip oldugu sonsuz hak ve yetkiler, derebeyleri arasinda,
miilkiyet iliskisi bozulmadan boliinmiis bir durumdaydi.
Hiikiimdar biitiin derebeylerin {istiinde ve onlara egemen
bir kisi olarak, kisiligine bagli, dokunulmaz, olaganiis-
tii, hikmeti hiikiimet geregi bir konuma sahipti (Giritli ve
Akgitiner, 1985: 25).

Kamu giicti miilkiyete dayandig: i¢in, bu donemde 6zel
hukuk-kamu hukuku ayirimi yapilamadigi gibi, bir Idare
hukukunun varligindan da s6z agilamazdi. idare hukukcu-
larinin bu déneme “miilk devlet” demelerinin sebebi; yone-
tilenlerin, tizerinde yasadiklar1 topraklara bagh olarak dev-
letin daha dogrusu egemen olanlarm miilkii sayilmasidir.
Gergekten de, miilk devlette halk, tizerinde yasadig topraga
bagl olarak, topragin bir parcasi gibi almip satiliyor, miras
yoluyla bagkalarma devredilebiliyordu (Karatepe, 1988: 21).

Ingiliz kocalar 1970 yilina dek, karilariyla zina yaptig1 sa-
bit olan erkeklerden tazminat isteme hakkina sahiptiler; ayni
hak kadinlara taninmamuisti. Zina karsiliginda kocanin taz-
minat isteme hakki, kadinin kocanin miilkiyeti altinda goriil-
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mesinin bir uzantisidir. Zaten Ingiltere’de kadnlar 19. yiizyil
ortalarinda bile, baska birgok yerde oldugu gibi, babalarmin
ve kocalarmin miilkii sayiliyorlard: ve 1882‘ye kadar miilk
edinme ve isletme hakkindan yoksundular. Yine gelenek
uyarinca, karisindan kurtulmak isteyen ve bosanma olana-
g1 olmayan ya da bu yolu pahali bulan koca, “karisin1” acik
arttirmaya ¢ikarir ve kadin en yiiksek fiyati 6deyen erkege
satilird1. Karisi {izerindeki miilk sahipligi hakkini1 daha da
belirginlestirmek icin, koca karisinin boynuna bir kayis ta-
karak onu miizayede yerine gotiiriirdii (Berktay, 2000: 355).

4.1.2. Polis Devleti Anlayisi

Polis devleti, polis tarafindan yonetilen bir devlet anlami-
na gelmez. Cilinkii buradaki “polis” deyimi, “zabita” veya
“kolluk” degil, “kamu giicii ve kamu otoritesi” anlaminda-
dir (Findikli, 2001: 22). Fransiz Thtilali'ne kadar Avrupa’da
mutlak hiikiimdarlik rejimleri ytiriirliikkteydi. O donem-
de Avrupa’da ve ozellikle Almanya’da merkezi hiikiime-
tin mutlak egemenligine dayanan bu yonetimlere “Polis
Devleti” ad1 verilmistir. Polis kelimesi, eski Yunancadaki
sehir anlamina gelmektedir. Bu sozciigiin, ayn1 zamanda,
Anayasa rejimi, Devlet kamu diizeni anlaminda da kulla-
nildig bilinmektedir. “Politika” sozciigii de bu stzciikten
gelmektedir. Giiniimiizde polis kelimesi, kolluk (zabita) an-
laminda kullanilmaktadir (Balta, 1964: 7).

Polis devleti anlayisinda idare, belli bir iist hukuk ku-
ralina ve denetimine baglh olmaksizin gerekli gordiigii her
tiirlii eylem ve islemi yapabilir; yonetilenlerin 6zgiirliikle-
rini diledigi gibi sinirlayabilir ve onlara yeni sorumluluklar
ylikleyebilirdi. Bununla beraber, polis devleti, idarenin hig
bir kurala bagli olmaksizin faaliyet ytiriittiigti devlet demek
de degildir. Orada da idare belli kurallarla baglidir. Ama bu
kurallarin hig birisi, idarenin yonetilenlere kars1 davranisla-
rin1 siirlayicr nitelikte degildir.
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Polis devletinde, yonetilenlere emretme yetkisini veren
“kamu gilicii”, hiikiimdar ve onu temsil eden organlarin
elinde toplanmistir. Hiikiimdarin yetkileri, temsil ettigi
devletten ve kisiliginden dogan bir haktir. Hiikiimdar hic-
bir hukuk kural1 ile bagl degildir. Vatandaslar1 tehlikeye
sokan her tiirlii girisimi ve gelismeyi hicbir hukuk kurali-
na bagh olmadan kaldirmak hiikiimdarin baglica gorevleri
arasindadir. Ciinkii hiikiimdar, devleti “iyi halde tutmal1”
idi. Bu nedenle de, “devlet ¢ikar1” gibi kaypak ve muglak
bir kavram ugruna hiikiimdar, her tiirlii emri verebilir ve
bu emri idare edilenler soru sormadan ve tartismadan yeri-
ne getirirlerdi (Giritli ve Akgiiner, 1985: 25).

Polis devletinde, oteki kamu gorevlilerinin yetkilerini de
devlet bagkan tayin eder. Kamu gorevlileri devlet bagkanin-
dan aldiklar1 emir ve talimatlar: onun temsilcisi olarak aynen
uygularlar ve uygulamada yonetilenlere vermis olduklar:
zararlardan dolay1 devlet bagkanlar1 gibi sorumsuz olurlar.

Polis devletinde “y6netimin sorumsuzlugu” kabul edil-
mis veidarenin haksiz eylem ve islemlerine kars1 yargi yoluna
bagvuru imkani1 olmamustir. Sadece Almanya’da bu konuda
istisna tegkil eden bir uygulama gomiilmiistiir. Almanya’da
halk, idarenin haksiz mali islemlerine karsi 6zel hukuk hii-
kiimlerine gore mahkemeye basvurarak zararin ddenmesini
isteyebilmistir. “Hazine-Fisc Teorisi” denilen bu uygulamaya
gore, kamu mallar1 (hiikiimdarin kisisel mallar1 ve gelirleri
digindaki), hiikiimdara ait degil, 6zel hukuk hiikiimlerine
gore hareket eden “Hazine”ye aitti. O halde, “hazine” 6zel
hukuka tabi bir kisi olarak yargi denetimine tabi olabilirdi.
Bu teoriye gore hazineyi dava etmek, devleti dava etmek
sayllmamistir (Findikli, 2001: 22). Hazine Kurami; Devlet ik-
tidarin1 “hazine” ve “hiikiimdar” olarak ikiye boldiigii icin
sakincali idi. Ancak, bir nebze olsun hazine iizerinde yarg:
denetimi imkani tanidig; i¢in, hukuk devleti kavramina gecis
agisindan faydali olmustur (Giritli ve Akgiiner, 1985: 25).
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Polis devleti denildiginde, daha ¢ok eski donemlerin ge-
leneksel otoriter devlet idareleri anlatilmak istenir. Ancak
glntimiiz devlet idarelerinde de polis devleti uygulamala-
rina rastlamak miimkiindiir. Giniimtizde, otoriter hiitkiim-
darlik yonetimlerinin varligr biiyiik Olglide sana ermistir.
Seklen demokratik yontemlerle is basina gelmis ¢ogunluk
idarelerinin de yonetilenlere karsi baski ve zuliim rejim-
leri uyguladiklar1 goriilmektedir. Bu bakimdan polis dev-
leti kavrami kismen de olsa halen gecerlidir diyebiliriz.
Giiniimiizde daha ¢ok “polis devleti” kavrami ile hukuk
devleti niteligi kazanamamuis, otoriter ve baskic1 yonetimler
ifade edilmektedir (Karatepe, 1988: 23). Cagdis1 ve despotik
bir yonetim sekli olan “polis devleti” uygulamalar: tama-
men ortadan kaldirilamamis ve halen diinyanin “tek par-
ti sistemi” ile yonetilen tiilkelerinde gegerlidir. Ancak, bu
¢agdis1 polis devleti anlayis1 ve uygulamalari, kiiresellesen
diinyamizda er geg yikilacaktir (Findikli ve Cevik, 2003: 26).

4.1.3. Hukuk Devleti Anlayisi

Hukuk Devleti deyimi Alman kokenlidir: Rechtsstaat.
Terim ilk defa 186071arda iki Alman hukukg¢u tarafindan
kullaniliyor. Fransizca deyim Etat de Droit (hukuk devle-
ti) seklindedir. Anglo-Sakson {ilkeler basta, diger pek cok
iilkede Rule of Law (hukukun iistiinliigii) terimi yeglenir.
Ama bunlar arasinda anlam ve iglev bakimindan 6nemli bir
fark yoktur. Zaten Fransizcada Primaute’/Supre’maite du
Droit (hukukun 6nceligi / tistiinliigii) deyimi de kullanilir.
ABD’de yaygin kavram Due-process of law (hukuki usulle-
re baghlik)'dir (Tanor ve Yiizbasioglu, 2002:104).

Devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarina bagli olmasi, hu-
kuk kurallarma tabi olmasi, hukuk devletinin en dnemli 6zel-
ligidir. Yalniz idare edilenler degil, devlet de nceden konmus
olan genel, objektif, soyut hukuk kurallarina uymak zorunda-
dir. Diger bir deyisle devletin faaliyetleri islemler ve eylemler
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yoluyla irade beyanlari, ancak hukuk kurallarma uymak sar-
tiyla gegerli sayilabilir. Ornegin, “normal hiyerarsisi” ne gore,
kanunlarin anayasaya, tiiziiklerin kanuna, yonetmeliklerin de
kanun ve tiiziiklere dayanmasi, yani alttaki normlarin tistteki
normlara uygun olmasi lazimdir (Onar, T.Y.: 139-141). Ayrica
hukuk devleti egemen devletin yasalligini degil, evrensel hu-
kukun egemenligini ifade eder (Erdogan, 1996: 64).

Hukuk devletinin amacy, kisiyi devlet iktidarina kars: ko-
rumaktir. Bunu yapmak i¢in de temel aldig1 6ge, kisi hak ve
ozgurliikleridir. Bagka bir deyisle kisi, kamu giliciine kars:
hak ve 6zgiirliikler kalkaniyla korunur. Bu ise devlet iktidari-
nin, kisi hak ve 6zgiirliikleriyle sinirlanmasi ve devletin onla-
ra saygili olmasiyla saglanir. Ciinkii hukuk devletinde birey
toplumsal orgiitlenmenin temel 6gesi olarak kabul edilir ve
korunur. Sosyalist devlet ¢cogunluk yararmi temsil ettigi ve
saklamaya yoOneldigi gerekcesiyle, kisinin devlet iktidarina
kars1 korunmasini kabul etmez. Dolayisiyla bu anlamda, hu-
kuk devleti kavramini reddeder (Ornek, 1988: 279).

Hukuk devleti kavramini en genis anlamda, biitiin fert-
lerin hukuk kurallarina uymas1 ve bu kurallar tarafindan
yonetilmesidir diyebiliriz. Dar anlamda ise, devletin hukuk
kurallaria uymasi ve bu kurallarca yonetilmesidir, diyebi-
liriz. Bu kavram siyasi ve hukuki teoride daha ziyade dar
anlami ile kullanilmaktadir (Kiigtik, 2004:206).

4.1.4. Hukuk Devletinin Gerekleri

Bir devlete kavramsal olarak “hukuk devleti” denmesi, o dev-
letin hukuk devleti oldugunu gostermez. Bir devletin hu-
kuk devleti niteligi kazanabilmesi icin 6ncelikle belli bash
bazi unsurlar1 tasimasi gereklidir. Hukuk devleti ilkesinin
gerekleri konusunda tam bir goriis birligine varilmis degil-
dir. Bununla birlikte tilkemizde ¢ogu literatiirde goriis birli-
gine vardig1 hukuk devletinin gereklerini asagidaki sekilde
siralamak miimkiindiir (Kuyaksil: 2007: 33-35):
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1. Temel hak ve hiirriyetlerin gilivence altina almnmus
olmasi,

2. Kanunlarm Anayasaya uygunlugunun vyargisal
denetimi,

Kanuni idare ilkesi (Yasal Yonetim),
Idarenin yargisal denetimi,
Kanunsuz sug ve ceza olmamasi
Devlet faaliyetlerinin belirliligi ilkesi,

Kuvvetler (erkler) ayirimi,

® N o Ok W

Mahkemelerin bagimsizlig1 ve yargi¢ giivencesinin
saglanmis olmasi (Yarg: Bagimsizhigy),

9. Idarenin mali sorumlulugu,

10. Demokratik siyasi rejim.

4.2. Hukuk-Demokrasi ilikisi

Bu bashgi, “Genel Olarak Hukuk Demokrasi I:li§kisi” ve
“Tiirkiye’nin Son Zamanlarinda Hukuk-Demokrasi Iliskisi” ad1
altinda iki alt baslik seklinde inceleyecegiz.

4.2.1. Genel Olarak Hukuk-Demokrasi iliskisi

Demokrasi iki temel ilke tizerinde olugsmustur. Bunlardan bi-
risi “Milli [rade”, digeri ise “Hukukun Ustiiliigii” diir. Gergek
bir demokraside, bu iki ilke birbirine paralel olarak isler, her
ikisi de esit bnemdedir ve birisi digerinin 6niine gecemeye-
cegi gibi, digeri ugruna feda da edilemez. Daha dogru bir an-
latimla, milli irade ile hukukun tstiinltigii ilkesi, birbirini ta-
mamlar ve birbirinden ayr1 olarak diisiiniilemez. Dolayisiyla
bu iki ilkenin catismasi miimkiin degildir (Darende, 2015).

Hukuk devleti ile iligkili olan ve onunla biitiinlesen ya
da tamamlayan kavramlardan birisi de “demokrasi”dir.
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Hukuk devleti ile barisik demokrasi, yontemsel olarak “go-
gunluk yonetimi” esasini benimseyen, “liberal demokra-
si” ya da “anayasal demokrasi” diye adlandirabilecegimiz
demokrasidir. Bir demokraside c¢esitli diizeylerde kamu
politikalar1 ¢cogunluk kararina gore belirlenir. Modern de-
mokratik devlet uygulamalarinda, devletin faaliyet ve yetki
alani alabildigine genislemistir. Ayrica bu yetkilerin 6nemli
bir kesimini de takdiri nitelikte olan yetkiler olusturmakta-
dir. Sayet bir demokratik rejimde, ¢cogunlugun hiikiimran-
l1g1 esas ise, cogunluk azinlig1 sahip oldugu bazi haklardan
mahrum kilabiliyorsa, o demokrasinin hukuk devleti ile ba-
risik olabilmesi kabil degildir. Hukuk devleti ile barisik olan
“liberal demokrasi” ya da “anayasal demokrasi”nin birinci
temel 6zelligi, iktidarin sinirli olmasidir. Anayasal devlet ve
hukuk devleti kavramlarinin ortaya ¢ikisinin temel nedeni-
ni iktidarmn sinirlandirilmasi zorunlulugu olusturmaktadir.
Devlet, kendi bekasin1 saglamak adina kendisine ayak bag1
olusturdugunu disiindiigii hukuk ve insan haklar1 gibi
megruiyetin normatif kaynaklarini hice sayamaz (Kiigiik,
2004:208).

Demokratik siyasi sistemde mesruiyetin kaynagi, “ulu-
sal irade”dir. Iktidarin yetki alaninin sinirlarmin tayin ve
tespit edilmesi, temel hak ve hiirriyetlerin diizenlenmesi ve
smirlarmin belirlenmesi gibi konulara iliskin hukuk kural-
lariin konmasi konusunda yetkili organ, ulusal iradenin
somutlastigl kurum olan parlamentodur. Hukuk devleti il-
kesi, siyasi otoritenin simirlandirilarak, azinlikta kalanlarin
hak ve hiirriyetlerinin korunmasini da amaglar. Dolayisiyla,
her ne kadar, demokratik rejimler, yontemsel olarak cogun-
lugun yonetimi esasina dayali ise de, bu ¢ogunluk yone-
timi, azinhigin haklari ile smirh bir cogunluk yonetimidir.
Cogunluk nicelik olarak ne kadar biiyiik olursa olsun, yet-
kileri smirhidir. Dolayisiyla, demokratik ¢ogunlugun, hak
ve hiirriyetlere iligkin hukuk devleti giivencelerini ortadan
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kaldirmaya hakki yoktur. Liberal egilim temsilcilerine gore,
demokrasinin mesruiyeti, onun, halk iradesine dayanma-
sindan ziyade, farkli gortis, kanaat ve egilimlerin baris icin-
de bir arada beraber yasamalarina imkan saglayan bir siyasi
yonetim bicimi olmasindan ve siyasi yonetimlerin bariscil
yontemlerle degistirilmesine izin vermesinden kaynaklanur.
Hukuk devletinde devlet, varlik ve mesruiyetini kendi var-
ligindan alan degil, aksine hukuk sayesinde var olan, mes-
ruiyetini hukuk ve adaletten alan devlet demektir. Hukuk
devleti, devletin hukuk sayesinde var olmasi esasini kabul
ederek, devletin hukuktan bagimsiz ve ona ragmen var ol-
masi esasini reddeder.

Hukuk devleti ve anayasal demokrasi kavramlar: bir-
birleri ile iliskili, biri birisiz gerceklesme imkani olmayan,
birlikte bir biitiiniin olusumunu saglayan, ayrilmalar1 du-
rumunda hayati derecede deger zafiyetine ugrayan kav-
ramlardir. Liberalizmin, insan haklarim1 korumanin en iyi
yollarindan birinin hukuk devleti oldugu yoniindeki tezi
demokrasiye de yansimis ve hukuk devleti esas1 demokra-
silerin vazgecilmezlerinden birisi sayilmistir. Hukuk dev-
letinin de anayasal demokrasinin de miisterek hedefleri-
ni, temel hak ve hiirriyetlerin hicbir ayrim goézetmeksizin
herkese taninmasi ve giivencelenmesi, bunlarin saglanmasi
icin de devletin iistiin giiclinlin sinirlandirilmas: esaslari
olusturmaktadir. Kisaca, bu kavramlar birbirlerini biitiinle-
yen, biri birisiz yasama sans1 olmayan, ayrilmasi gayri-kabil
bir biitiinliik olustururlar (Kiigiik, 2004:219).

4.2.2. Tiirkiye'nin Son Zamanlarinda Hukuk-Demokrasi iliskisi

Bu baghk altindaki degerlendirmeler, Kamu Diizeni ve
Giivenligi Miistesarligi'min 2014 yilinda 4. baskisimni yap-
tirdigr “Sessiz Devrim:Tiirkiye’nin Demokratik Degisim ve
Doniisiim Envanteri (2002-2014)” isimli kitaptan aktarilmis-
tir (KDGM, 2014: 181-183).
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2002'deki en 6nemli adim olarak goriilebilecek olagantistii
halin kaldirilmasi ile baslayan bu siireg, Tiirkiye’yi kurumlar1
ve vatandaslariyla birlikte ¢cok yonlii olarak rahatlatan, hayati
normallegtiren bir tiir sessiz devrime doniismiistiir.

Son on iki yillik zaman diliminde, ge¢gmisten bu yana
kars1 karstya bulunulan sorunlara ¢6ziim bulma noktasinda
yeni bir yaklasim benimsenmistir. Bu yaklasim, alisilagel-
mis giivenlik paradigmasinin disina ¢ikan ve iilke sorunla-
rinin ¢oziimiinde evrensel demokratik degerleri 6n plana
¢ikaran bir bakis agisin1 yansitmaktadir. Geride kalan on iki
yillik zaman diliminde Tiirkiye, demokratiklesme acisin-
dan adeta makas degistirmis ve ge¢cmisin yanlis politikala-
rin1 terk ederek biiyiik reformlar gerceklestirmistir.

2009'da baslayan “Milli Birlik ve Kardeslik Projesi” ile s6z
konusu paradigma degisimi Tiirkiye nin kars karsiya oldu-
gu biitlin yakic1 sorunlar1 kapsar hale gelmistir. Her seyin
konusulabildigi, inkar politikalarinin tamamen terk edil-
digi bir ortam olugsmustur. Milli Birlik ve Kardeslik Projesi
stireci ile on yillardir bastirilan, gérmezden gelinen pek ¢ok
konu gilindeme tasmarak {iilkenin normallesmesine katki
saglanmigtir. Boylece konusulamayan, tartisilamayan nere-
deyse hicbir konu, tabu kalmamustir.

Atilan tiim adimlar, Tiirkiye'nin kroniklesmis sorunlari-
nin ¢oziimiine ciddi katkilar saglamigtir. Olaganiistii halin
kaldirilmasiyla Tiirkiye'nin genis bir kesiminde yasayan
vatandaslarin giindelik hayatlarmin kolaylastirilmasi; geg-
misle kapsamli bir yiizlesmeye gidilmesi; millet iradesinin
karsisindaki her tiirlii vesayetin asilmasy; kiiltiirel haklarin
genisletilmesi; Kiirt¢e'nin kullanim1 basta olmak tizere pek
cok alanda oOzgtirliikcii bir anlayisin hakim kilmmasi bu
cercevede One ¢ikan adimlardir.

Kuskusuz bu siireg, uzun ve mesakkatli bir yolculu-
gun sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Belirtilen bu zaman
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diliminde mevzuatta kapsamli bir tarama calismasi ya-
pilmis ve degisik donemlerde hukuk sistemine yerlestiri-
len anti-demokratik ve Ozgiirlitk karsiti hiikiimler ayik-
lanmistir. Dolayisiyla etkileri giinliik hayatta hissedilen
pek cok diizenleme hukuk sisteminin disina ¢ikarilmistir.
Demokratiklesmenin hig¢ bitmeyecek bir siire¢ oldugu akil-
da tutuldugunda, s6z konusu ¢alismalara yenilerinin eklen-
mesi ve bu dogrultuda hiz kesilmemesi 6nemli bir gerekli-
lik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ekonomik alandaki gelismelerin sagladig: katki ile birlik-
te diisiintildiigiinde; demokrasi, insan haklar1 ve hukuk dev-
leti alaninda gerceklestirilen reformlar, Tiirkiye'nin 0zgii-
venini de yiikseltmistir. 2002 yili 6ncesindeki istikrarsizlik,
anti-demokratik miidahaleler ve benzeri olumsuzluklarin
etkisiyle ortaya ¢ikan umutsuzluk havasi, sonraki on iki yil-
lik donemde gerceklestirilen reformlarla ortadan kaldirilmas,
insanlar gelecege daha umutla bakar hale gelmistir. Atilan
demokratiklesme adimlari, toplumun beklentilerine paralel
olarak gerceklestirildiklerinden ve sahici ihtiyaglara cevap
verdiklerinden cok biiyiik bir toplumsal destek gérmiistiir.
Tiirkiye'nin son on iki yilda yakaladig; istikrar ortaminin ve
kaydettigi ekonomik gelismelerin temel sebebi de budur.

Sonug olarak; Tiirkiye'nin demokrasi ve 6zgiirliik yol-
culugunda, 2002-2014 arasindaki siiregte keskin virajlar
doniilmiis ve giiglii adimlar atilmistir. Bununla birlikte,
degisen Tiirkiye’de ve diinyada yapilmasi gerekenler, kus-
kusuz yapilanlarla sinirli degildir. Vatandaslarimizin daha
fazla ozgirliik, giivenlik, demokrasi ve huzur taleplerinin
karsilanmasi ve diinyadaki gelismelerin gerisinde kalma-
yan bir kamu biirokrasisi i¢in reformlar ayni kararlilikla
sirdirtlmelidir.

Sahip oldugu tarihi, kiiltiirel, cografi derinligi ve fark-
liliklar1 zenginlik olarak goren, adaleti ve toplumsal baris
esas alan yaklasimi ile Tiirkiye; daha fazla huzur ve refah
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tilkesi haline gelecek; vatandaslarinin daha mutlu, 6zgtir
ve giiven icinde oldugu bir iilke konumunu gii¢lendire-
cektir. Boyle bir Tiirkiye, demokratik rejimi, barisct dis po-
litikas1, giiclii ve istikrarli ekonomisi ile oyun kurucu bir
aktor olarak, bolgesel ve kiiresel istikrara daha fazla katki
saglayacaktir.

4.3. Hukukun Ustiinliigii ve Demokratik ilkeler

Hukukun tstiinligii demokrasinin yap: tagidir. Bu ilkenin
uygulaniyor olmas1 gelismis ve modern diisiinen bir top-
lumun ozelligidir. Hukukun istiinligi ilkesinin ayrim
yapmadan uygulanmasindaki esas gaye iktidarin keyfi uy-
gulamalarina karg: giicsiiz olanlar1 koruyarak adaletin ger-
ceklesmesini saglamaktir. Bu ilke ayn1 zamanda demokrasi-
nin bir geregi olarak fertlere ve topluma saglanan temel hak
ve Ozgiirliikleri giivence altina almaktadir. Ciinkii “huku-
kun tistinligii” kavrami ayn1 zamanda hukuk kurallarmin
yonetimin yani idarenin {istiinde olmasini da ifade etmekte-
dir. Dolayisiyla hukukun tistiinliigii ilkesinin uygulanabil-
mesi i¢in yarginin bagimsizlig1 temeline dayanmasi gerekir.
Kuvvetler ayrilig1 dedigimiz yarg: giicliniin yonetimden/
idareden ayrilmasi, idare giicliniin kotiiye kullanilmasin
simirlandiracaktir. Dolayisiyla hukukun tistiinliigiiniin esas
alindig1 demokrasilerde, hiikiimetin yetkileri sinirlanirken,
tek kisinin veya bir sinifin elindeki yonetimler, yarg: ve yii-
riitme giiclerini beraberce keyfi bicimde kullanmaktadirlar.
Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan giiniimiize dogru gelin-
dik¢e hukukun tstiinliigli kavrami, uluslararas: kurum ve
kuruluslarca one ¢ikarilan, insan haklar1 ve adalet gibi ev-
rensel kurallara daha ¢ok atifta bulunmaktadir.

Modern devletlerin ulagmak istedikleri amaglar, kolluk
hukuku bakimindan 6nemlidir. Devletin en temel gorev-
lerinin basinda i¢ giivenligi ve asayisi saglamak gelmekte-
dir. Bu sekilde, devlet vatandaslarinin giivenligini saglar.
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Anayasa polise, toplumu tehlikelerden koruma gorevini
vermigtir. Clinkli devlet, vatandaglarim temel haklarimi
korumakla gorevlidir. Bir kisi temel haklarmi kullanurken,
bagka birisi onu engellemeye kalkarsa, devlet de o kisiyi
engellemelidir. Kisinin korunmasi yetkisi Anayasa’dan kay-
naklanir. Kanun koyucu ¢ok agik ve net diizenleme yapa-
rak, polisin yetkilerinin sinirin1 ve ne yapip, ne yapamaya-
cagini acikca ortaya koymalidir. Bu, Hukuk Devletinin bir
geregidir. Eger kolluk memuru, kanunla verilen yetkilerin
smirlar1 iginde kaliyorsa, haklidir. Polis uygulamalarinda
bu sinirlarin digina ¢itkmamalidir (Wiirtenberger, 2008: 8)

Demokratik ilkelerden bazilarini belirtecek olursak ilk
akla gelen, “Milli Egemenlik, Se¢gme Secilme Hakki, Katilim,
Ozgﬁrh’ik, Esitlik, Cogulculuk, Cogunluk, Hosgorti, Hukuk
Devleti, Kuvvetler Ayrilig1” gibi 6rnekleri verebiliriz. Ama
bunlarin aciklamalarina girisildigi zaman bir biriyle ilis-
kili bagka ilkelere de ulasmak miimkiindiir. Hukuk dev-
leti ilkesi boyle bir 6rnektir. Hukuk Devleti; yurttaslarmna
hukuk giivenligi saglayan, yoneticilerin de hukuka bagh
oldugu devlettir. Hukuk Devletinde Yasalar anayasaya
uygundur, yargl bagimsizdir. Devletin yaptig1 biitiin isler
yargl denetimine agiktir. Tiim vatandaslar kanun oniinde
esittir. Demokrasilerde hukukun istiinliigi ilkesi benim-
senir. Iktidar hicbir kimse ya da grubun tekelinde degildir
(www.sosyalbilge.com).
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SIDDET VE DEMOKRASI

5. SIDDET VE DEMOKRASI

Bu boliimde diinyadaki biitiin devletlerde karsimiza ¢i-
kan “Devletin Siddet Tekeli”, “Zor Kullanma Giicii” kav-
rami, “Orantisiz Giic Kullanimi” kavrami ve “Siddet ve
Demokrasi Arasindaki Iliskinin Kavramlastirilmas:” konulari
incelenmistir.

5.1. Devletin Siddet Tekeli

Fiziksel siddet tizerindeki tekel, modern devletin biitiin
islevlerini en ince ayrintiya kadar belirler. Max Weber, bu
konuda ¢ok acik sozliidiir: “Modern devlet, biitiin siyasal bir-
likler gibi, sosyolojik olarak ancak kendine 0zgii somut araglar:
agisindan tanimlanabilir: o da fiziksel gii¢ ve siddet kullanindr.”
Buna gore modern devlet, “belli bir arazi icinde fiziksel sidde-
tin mesru kullanimin: tekelinde bulunduran insan toplulugu”nu
ifade eder. Fiziksel siddetin devlet tekeline alinmasi siire-
cinde bireyler aras: siddetin siirekli diistiigtine dair gesitli
arastirmalar var. Devletler sivil halki siddet araclarindan
arindirirken, kendileri korkutucu boyutlarda zor araglar
inga etmisglerdir (Sancar, 2006).

Siddetin cesitli tanimlarinda karsilasilan ortak ogeler
sunlardir: Kisinin canini acitmak, yaralamak, oldiirmek,

ALI KUYAKSIL | DEMOKRATIK POLISLIK VE INSAN HAKLARI | 81



82 | 5.BOLUM

mala zarar vermek amaciyla gii¢ kullanmak; yasaya aykir1
fiziki gii¢ kullanmak; yasaya aykir1 bir hedefe varmak igin
siddet kullanmak ya da siddet kullanma tehdidinde bulun-
mak; genelde kabul goren yasa ve ahlak ilkelerine aykir
bicimde fiziksel yok etme, gereksiz yere kirma, yok etme
eylemleri; toplumsal iligkilerde kabul edilebilirlik sinirlari-
n1 asan zorlama eylemidir (Ozerkmen ve Golbasi, 2010:24).

En zayifindan en giigliisiine kadar insanlar, haklar ba-
kimindan hukuk karsisinda esittir. Biitlin din, ahlak ve hu-
kuk kurallar1 insanlarin bir arada ve yan yana yasamasini
diizenleme {izerine kuruludur. Ama biitiin bu kurallara
ragmen haksizlik, adam 6ldiirme, siddet ve teror gegmisten
gliniimiize farkh diizeylerde devam etmektedir. En 6nemli-
si, uygarlik gelistikce “siddetin azalacag1” yolundaki 6ngo-
riilerin aksine, siddet farkli boyutlarda ve yogunlukta bii-
tiin diinyada yasanmaktadir. Oyleyse siddet insan ve insan
toplumlari i¢in hem evrensel ve hem de toplumsal bir olgu-
dur ve kac¢inilmazdir. Bu baglamda bir¢ok bilim dalinin da
inceleme konusudur. Hukuk, Siyaset, Psikoloji, Antropoloji
ve en ¢ok da Sosyolojinin ilgisini ceken toplumsal bir olgu-
dur (Ozerkmen ve Golbasi, 2010:24).

Evet, siddet ile kuvvet kullanimlar1 arasinda fark vardir.
Siddet ile bir kimsenin istegini bir baska kisiye yasaya aykir1
bicimde kabul ettirmek i¢in zor kullanimi s6z konusudur.
Kuvvet kullaniminda ise zorlama yasaya aykiri sayilma-
maktadir. Demokrasilerde yasal olarak siddet veya kuvvet
kullanma yetkisinin devlete ait oldugu kabul edilmektedir.
Demokrasilerde devlet siddet ya da terdr olaylarini bastir-
mak i¢in kuvvet kullanilabilir; ancak bu eylemi siddete do-
niistlirmemesi gereklidir. Dar gerceveli siddet terimi; mesru
oldugu varsayilan bir organ tarafindan kaba kuvvet uygu-
lamast anlamindadir. Genis cerceveli siddet terimi ise, tim
insan hakki ihlallerini kapsamaktadir. Devlet otoritesini sa-
vunanlar “dar tanimi1”, insan haklarini savunan cevreler ise



SIDDETVE DEMOKRASI | 83

“genis tanim1” yeglerler. Genelde batili iilkeler insan hakk1
ihlallerinin egemen otorite tarafindan yapildigin ileri sii-
rerler (Ozerkmen ve Golbasi, 2010:25).

Tiirkiye'de polisin gii¢ kullanma yetkisinin Weber’in mes-
ru otorite kavramu ile agiklanabilecegini sOyleyebiliriz. Yani
polis otoriter ama mesru hareket etmelidir. Ciinkii toplumun
¢ogunlugunun polisin gii¢ kullanma yetkisine kars: geldigi
sOylenemez. Ancak cok otoriter olmaktansa miimkiin mer-
tebe daha 1liml bir politika izlemek her zaman daha iyidir.
Giintimiiziin post modern devletlerinde, daha ¢ok esneklik
ve seffaflik goriilmekte, temel hak ve 6zgiirliikler daha fazla
kullanilabilmekte, katilimci ve yaygin demokrasi gelismekte-
dir (Aydin, 2006: 184). Su da bir gercektir ki, hi¢ gii¢ kullan-
maya bagvurmadan polislik gibi bir meslegin icra edilmesi
sosyolojik olarak hi¢bir zaman miimkiin degildir.

5.2. Zor Kullanma Giicii

Kolluk tedbirlerinin uygulanmasini saglamak tizere, gesitli
miieyyideler ongoriilmiistiir:

a. Cezai miieyyideler: Ceza kanununda, kamu giivenligi
ve kamu diizeninin saglanmas igin kolluk tarafindan
alinmis tedbirlere riayet etmeyenlere, mahkemece
uygulanacak cezalar 6ngoriilmektedir.

b. Idari miieyyideler: Kisilerin, kolluk tedbirlerine uy-
masini saglamak tizere, idarece uygulanan yaptirim-
lar da (parasal yaptirim, iptal, yikim, el koyma vs.)
ongoriilmektedir.

Zor kullanma, kolluktan beklenen gorevini yerine getir-
mesi sirasinda mukavemet gosterilmesi halinde, direnisi kir-
mak amaciyla kolluga tanman bir yetkidir. Kolluktan bekle-
nen gorev kalabaliklarin dagitilmas: 6rneginde oldugu gibi
idari bir gorev olabilecegi gibi aramanin gergeklestirilmesi
orneginde oldugu gibi adli bir gorev de olabilir. Kollugun
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kisi hak ve ozgiirliiklerini koruma ve kamu diizenini sagla-
ma gorevini yerine getirebilmesi icin belirli derecede kuv-
vete bagsvurmasi gerekebilir. Kollugun kuvvete bagvurma
durumu, kendi yetkilerini kullanma zorunlulugundan kay-
naklanabilecegi gibi Cumhuriyet savcisinin veya hakimin
bir emrinin yerine getirilmesi amacindan da kaynaklanabilir
(POLITAM, T.Y.: Kolluk Hukuku Ders Notlari).

Zabitanin zor kullanma yetkisi genis anlamda ele alin-
diginda; viicut kuvveti, viicut kuvvetine yardima aletler
ve silah kullanilmasi anlagilir. Bir kisi bir hareketi yapmaya
mecbur olup da, onu yapmazsa; zabita onun yerine, kendi
viicut hareketleriyle yapinca, “zor kullanmis” olur. Bunun
disinda polis, dogrudan dogruya da zor kullanabilir ve vii-
cut kuvvetine yardim eden araglar veya silahlardan yararla-
nabilir. Ategli silahlarin kullanilmasi “son care” dir. Ozellikle
cocuklarin s6z konusu oldugu hallerde, silah kullanmamak
i¢in ne miimkiinse yapilmalidir. Atesli silah, sadece suclu-
larin direnmesi veya diger vasitalarin bagkalarmin hayatimni
tehlikeye atacagi hallerde kullanilmalidir (Yenisey, 1994:10).

Kanunilik ilkesinin dogal bir sonucu olarak, kuvvet kul-
lanan kolluk gorevlisinin kuvvet kullanmasini gerektiren
durumlarin da, i¢ hukukta agik ve net olarak belirtilmesi ge-
rekir. Ancak bu sayede, kolluk gorevlileri kisilere kars1 han-
gi durumlarda kuvvet kullanma yetkisine sahip oldugunu
bilebilecek, toplumu olusturan kisilerin de, kolluk gorevli-
lerinin kendilerine kars1 hangi durumlarda, ne dereceye ka-
dar kuvvet kullanabilecegini bilmeleri miimkiin olacaktur.
Bir kolluk gorevlisinin hangi durumlarda kuvvet kullana-
bilecegi PVSK madde 16’da tanimlanmistir. Kuvvet kullan-
mak i¢in mutlak zorunluluk olmamasi halinde dldiiriilerek
etkisiz hale getirilen kisinin yasam hakki ihlal edilmis olur.
Yakalanan herkese kelepge takilmaz. Gereksiz yere takilan
kelepge asagilayict muamele olusturabilir (POLITAM, T.Y.:
Kolluk Hukuku Ders Notlari).
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5.3. Orantisiz Gii¢ Kullanimi

Orantililik, polisin kamu diizenin saglamak icin tedbir
kullanmasini ifade eder. Tehlikenin giderilmesi icin “yete-
cek ol¢iide” tedbir uygulanmasi gerekir. Yetecek tedbirden
daha agirina bagvurmak, insan haklarma ve hukuk devleti
ilkelerine aykiridir. Ornegin, ickili bir kimsenin arag kullan-
masini engellemek icin aracin anahtarimi almak yeterli ise,
kisinin sirf ara¢ kullanmamasi i¢in gozaltina alinmas1 agir
bir uygulamadir (Derdiman, 2007:14).

Olgiiliiliik ilkesi: Kollugun, kamu diizenini saglama baki-
mindan zor kullanma (gerektiginde atesli silah kullanma)
yetkisi bulunmaktadir. Kolluk bu yetkilerini hafiften agira
dogru tedricen uygulamak zorundadir. Kolluk eylemleri-
nin hukuka uygunlugunda “dl¢tiliiliik ilkesi” uygulanir.
Bu olciiliiliik ilkesinin asilip asilmadigi degerlendirilirken,
“yer” ve “zaman” unsurlar1 dikkate alinir. Bu ilkeye gore;

a. Bagvurulan arag, amaci gergeklestirmeye elverisli
olmalidir.

b. Basvurulan arag, amag igin gerekli olmalidir.

c. Arag ve amag arasinda bir oran (6l¢ii) bulunmalidir.
Olciliiliik ilkesinin asilmis olmasi, kolluk personeli
acisindan hem tazminat hem de cezai sorumluluga yol
acabilir (POLITAM, T.Y., Idare Hukuku Ders Notlar1).

Zor kullanma direnmeyi giderecek 6l¢tide olmalidir. Bu
konuda kullanilan zorlama araci, bedeni kuvvet ve derece
bakimindan direnmeyi etkisiz birakma 6l¢iistinden ileri git-
memelidir. Nitekim 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu madde
256'da zor kullanma yetkisine iliskin simirin asilmasinda
“kasten yaralama” suguna iliskin hiikiimlerin uygulanacag:
belirtilmistir (Derdiman, 2007: 417).
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5.4. Siddet ve Demokrasi Arasindaki iliskinin
Kavramlastiriimasi

Modern anlamda unsurlarindan yola ¢ikarak yapilan tani-
ma gore devlet, belli bir iilke {izerinde yerlesmis, zorlayi-
a1 yetkiye sahip bir tistiin iktidar tarafindan yonetilen bir
insan toplulugunun meydana getirdigi siyasal kurulustur.
Devlet, bir cografya tizerinde iradesini diger iradelere rag-
men uygulatir ve bunun igin gerekirse zor da kullanabilir.
Devletin zorlayicilik unsurunu sosyolojide devleti tanimla-
yan bir unsur olarak ortaya koyan Max Weber'dir. Weber
devleti, “belirli bir cografya {izerinde siddeti kullanma te-
kelini mesru bicimde elinde bulunduran insan toplulugu”
olarak tanimlamistir (2006: 36). Bu tanimdaki siddet tekeli
kadar 6nemli olan unsur bunun megru olmasidir. Devleti
siddet tekelini ele gecirebilmis diger gruplardan ayiran te-
mel nokta budur.

Devletlerin ortaya cikismna bakildiginda ortak nokta 6n-
celikle siddet tekelinin saglanmis olmasidir. Siddete bagvur-
mak dahil halen bireylerin kararlariyla hareket eden devletin
bu tekeline insanlarin topluca isyan etmemelerindeki neden
bu tekelin s6z konusu insan toplulugunda mesru goriilme-
sidir. Giintimiizde demokratik devlet, bu mesruiyeti hukuk
devleti olmasiyla saglar. Mevcut hukukla kendisi de bagh
olan devlete hukuk devleti denir. Temel hak ve hiirriyetlerin
giivence altina alinmis olmasi, insan haklarma dayanilmasi
bu mesruiyetin saglamlagmasimni ve devletin davranislarinin
bu oranda toplumca kabul gormesini saglar.

Toplumun bir kesiminin herhangi bir konuda kamuoyu
olusturmak veya isteklerini yonetime iletmek amaci ile top-
lant1 veya gosteri yliriiyiisii yapmalari cagdas toplumlarda
en temel haklardan sayilmaktadir. Demokratik sistemlerin
gereklerinden olan ve ifade 6zgiirliigiiniin bir uzantis1 olan
bu hak kullanilirken, yasalar ve demokratik kurallar igeri-
sinde kalinmasi zorunlulugu vardir. Toplumsal olaylarda
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gorev alan giivenlik giiclerinin bu haklarin kullanilmasinm
saglamak ve kotiiye kullanilmasini da 6nlemek gibi ikili bir
gorevi vardir. Kanuna uygun bir sekilde kullanilan toplant:
ve gosteri yiiriiytlisii hakki, her hangi bir tehlike olusturma-
yacaktir. Tam aksine, diidiiklii tenceredeki fazla buharin bir
delikten atilmas1 gibi, adeta sisteme nefes aldirarak daha
saglikli bir sekilde islemesini saglayacaktir.

Demokratik sistemlerin toplumsal olaylar1 degerlendir-
mesi; bu tiir olaylar1 zor kullanarak bastirmaktan daha ¢ok bu
seslere kulak vererek, sistemde gerekli diizenlemeleri yapma
seklinde olmaktadir. Baskici ve otoriter sistemlerde ise ta-
bandan gelen sese kulak verme yerine bu sesler her ne pa-
hasma olursa olsun zor kullanarak bastirma yoluna gidildigi
gortilmektedir. Demokrasilerde her ne kadar zaman zaman
kuvvet kullanma yoluna gidilse bile ¢cogunlukla toplumsal
olaylar ‘barisct” ve ‘uzlasmact’ bir yaklasimla ele almar.

Toplumsal olay, hicbir zaman iki diisman ordusunun
karsilastig1 bir savag degildir. Toplumsal olaya katilan gos-
tericiler de en az orada gorev yapan giivenlik personeli ka-
dar bu tilkenin vatandasidir. Bu olaylarda polisin magduru
olan insanlar, bu kiiskiinliik ve kirginliklarin1 devlete olan
glivenin sarsilmasina doniistiirebilmektedirler. Bu durum
da yasa dis1 Orgiitlerin taraftarlarinin daha ¢cok artmasina ve
sosyal barisin giderek artan oranda ve olumsuz bir sekilde
etkilenmesine yol acacaktir. Bir sonraki toplumsal olayda
sokaklar biraz daha kalabalik kitleler ile dolacaktir.

Demokratik toplumlarda sistemi yozlagtiran bircok se-
bep ortaya ¢itkmaktadir. Bunlara; demokrasinin iktidarca ve
muhalefetge yozlastirilmasi, partilere ve politikacilara kars:
duyulan genel giivensizlik, siyasal olarak mevcut yapinin
sorun ¢oziicii ve adil olduguna iliskin inangsizlik 6rnek ola-
rak verilebilir. Bu durum toplumsal olaylarin siddet boyu-
tuna kadar artmasina sebep olmaktadar.
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Siyasal Ogelerle, psikolojik ve sosyal-psikolojik &geler,
siddet ve terorii etkileyen ogelerdir. Siyasal 6gelerin ba-
sinda, bireylerin iginde yasadiklar: siyasal sistemin, sorun-
lar1 ¢ozecegine iliskin bir inanca sahip olmamalar yatar.
Bireyler, toplumun siyasal diizeninin “¢6ziim {ireten” bir
sistem olduguna inanmiyorlarsa, cinayetler icin ¢cok uygun
bir ortam dogmus demektir. Siyasal ¢atismalar, demokratik
kurallar ve kurumlar icinde ele alinabiliyorsa, siyasal sid-
detin 6nemli bir kaynagi kurutulmus demektir. Tiirkiye'de
siddetin en yaygin araglarindan biri genglik kesimidir.
Gengler sistem disinda kaldiklar1 oranda cinayet sebekele-
rinin araci olma ihtimalleri artacaktir. Tiirkiye’'de siddet ve
teror eylemlerini 6zendiren en 6nemli 6gelerden biri, nor-
mal yollara kars1 duyulan inangsizlikta yatar. Normal yol-
larin ya da kurulu diizenin sorunlara adil ve hizli ¢6ztimler
getirecegine iliskin inangsizlik, siddet ve terdr gibi yollara
basvurulmasmi adeta mesru kilmaktadir (Ozerkmen ve
Golbasi, 2010: 32).
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6. POLIiSIN GOREVLERiNi YAPARKEN DAYANDIGI FELSEFE

Bu boliimde polisin gorevlerini yaparken dayanmis oldu-
gu felsefeler; “Otoriter polislik”, “Toplum destekli polislik”,
“Problem odakli polislik” “Istihbarat temelli polislik” ve “Esitlik
ilkesi ve ayrimcilik” olarak verilmistir.

Polislerin gorevlerini yaparken, hangi felsefenin daha
etkili oldugu ve hangi yontemlerin toplumla daha iyi ilis-
kilerin kurulmasi, sucun 6nlenmesi bakimindan daha iyi
sonuglar verdigi hususunda goriisler muhteliftir. Polislik
konusunda neden sonug iliskilerini ¢ozmek zordur. Sug
oranlari, kamu giivenligi, kamu memnuniyeti, topluluk sid-
deti polisin yaptiklariyla ¢ok kisith oranda degismektedir.
Kullanimda olan polislik felsefesi (mesela polisin hedefleri-
ni nasil hayata gecirdigi) “hiikiimet felsefesi” (halkina gos-
terdigi sayg: dogrultusunda hiikiimet kendini yansitir) ile
yakindan ilgilidir. Polisin gorevlerini nasil yerine getirdigi
toplumun beklentilerinin yaninda {iilkenin tarihi, kiiltiirel,
ekonomik arka plamni ile de ilgilidir. Polislik siiregelen ve
daimi olarak dontisiim geciren bir siiregtir. Farkli durumlar
farkl: tip polisligi gerektirir ve toplumsal degisimler polisin
farkli yaklagimlara yonelmesini elzem kilar. Polis toplum-
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daki gelismelerden ve halkin onlardan olan beklentilerinde-
ki degisimlerden haberdar olmalidir.

Polislik felsefesi kabul edilen yeni ¢alisma metodundan
az ya da cok etkilenebilir; bu durum ayn1 zamanda yetkili-
lerin toplum rizasina mi1 oncelik tanimak istedikleri yoksa
devlet kontroliinii mii giiglii kilmak istedikleriyle ilgili bi-
lingli bir tercih de olabilir. Felsefe ve metodolojiler birbir-
lerini karsilikli olarak etkiledikleri igin birbirinden kolayca
ayrilamaz. Bir iilkede farkl teskilatlarin kabul ettigi cesit-
li felsefeler bir arada bulunabilir. Baz1 felsefeler -genellik-
le Anglo-Sakson f{ilkelerdeki felsefeler- digerlerine oranla
daha fazla ragbet gérmektedir. Ornegin Uluslararasi Af
Orgiitii'niin raporlarinda sikca atif yapilan toplum destekli
polislik kavrami, sanki tek iyi polislik felsefesi buymusca-
sina her soruna ¢oziim bulan bir ila¢ gibi yansitilmaktadar.
Fakat bu dogru mudur? Diger felsefeler nelerdir? Toplum
destekli polislige ise baskin bir felsefe olmasi sebebiyle 6zel
onem gosterecegiz (Osse, 2015: 93-94).

6.1. Otoriter Polislik

Otoriter polislik, genellikle otoriter politik sistemlerle ken-
dini gosterse de demokrasiye gecisten sonra da varligin
stirdiirebilir. Polis ya da hiikiimetler toplumun ihtiyaclarin
ya da vatandaslarin tercihlerini géz oniine almadan polis-
lik 6nceliklerini belirler. Polis tek tarafli davranmaya me-
yillidir ve neyi uygun bulursa 6yle davranir. Amag halkla
birliktelik olusturmaktan ziyade toplumu kontrol etmektir.
Otoriter polislik genelde diisiik riitbeli polislerin giinleri
nasil gegirecegi konusunda ¢ok az takdir yetkisine sahip ol-
dugu ve yerel yoneticilerin de kaynaklarin kullanimi1 konu-
sunda soyleyecek ¢ok soziiniin olmadig1 merkezi sistemler
ile birlikte var olur. Bu tiir polislik bir alt kategori olarak
“politik polislik” olarak isimlendirilebilir. Bu tiir polislikte,
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politikacilar 6ncelikleri belirler ve bu sekilde polisin goreve
iliskin bagimsizligini sinirlar (Osse, 2015: 94).

Bu tiir polislik sistemlerinin var oldugu yerde insan
haklari, polisi smirlayan ek bir yiik olarak goriilmektedir.
“Uluslararas: baskilar1 ortadan kaldirmak ve uluslararas:
ytktimliiliikleri yerine getirmek adina baz: sekli yasal dii-
zenlemeler yapilabilirse de insan haklar1 standartlarinin
ortaya konmasinin gercekte cok az etkisi vardir. Otoriter
polislik, topluma karst duyarsiz olmasi nedeniyle halkin
polisle iligki kurmasmi ve bilgiye ulasmasmi ciddi bigim-
de engeller. Esasinda halka destek olunmasi bazen polisin
gorevi olarak bile goriilmez. Bu tiir polisin halk tarafindan
mesgru goriilmedigi gibi hesap verebilirlige de katkida bu-
lundugu sdylenemez (Osse, 2015: 95).

Otoriter polislik insan haklar1 ile uyusmaz nitelikte gibi
gortinse de, profesyonel bir sekilde ytirtitiildiigii siirece in-
san haklar1 ihlallerine yol agmak zorunda degildir. Bu du-
rum polisligi diizenleyen mevzuata, insan haklarma yone-
lik siyasi tutuma, i¢ disipline yonelik usullere ve daha pek
cok etkene baglidir. Insan haklarmin korunmasina yonelik
siyasi bir irade oldugu, i¢ komuta zinciri diizgiin sekilde is-
ledigi, polis yeterli derecede egitildigi ve siki gozetim altin-
da faaliyet gosterdigi siirece otoriter polislik, disiplinli bir
sekilde uygulanmak kaydiyla, bircok somut durum icin en
uygun felsefe olabilir. Ozellikle de yozlasmanin yiiksek se-
viyede oldugu durumlarda. Otoriter polis teskilatlar1 baz
iilkelerde daha siddet yanlis1 olmakla birlikte, bazilarinda
da daha az yozlasmis durumdadir ve bu nedenle de kotii-
niin iyisi olarak halk tarafindan tercih edilmektedir. Daha
fazla askerilestirilmis ve tipik olarak daha otoriter 6zellikle-
re sahip olan tegkilatlar, merkezilestirildikleri ve topluluk-
lardan ¢ok uzakta konumlandirildiklarinda, daha giivenilir
bulunduklary; kisisel ve partizan yerel ¢ikarlardan daha az
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etkilendikleri diistintildiigti i¢cin daha degerli goriilmekte
ve saygl duyulmaktadir (Osse, 2015: 106).

6.2. Toplum Destekli Polislik

Ulkemizde hem emniyet teskilat tarafindan hem de disari-
dan yapilan anketlerde en cok sikayet edilen konu, polisin
kabalig1 ve davranig bozuklugudur. 21. yiizyil polisligi, in-
san haklarini, hukuka saygiy1 ve iletisimi (vatandasla ortak
polislik yapmay1 ‘community policing”) temel alan ve alma-
s1 gereken polislik anlayis1 “toplum destekli polislik olarak”
isimlendirilmektedir. Bunun temelinde ise, hem kendi per-
soneli ile barisik (i¢ miisteri memnuniyeti saglamis) hem de
hizmet verdigi halkin kurumlarin giiven destegini saglamis
olmak yatar (Kuyaksil, 2010: 318).

Toplum destekli polislik soyle gevrilebilir: “Sug, kargasa
gibi sorunlarin tanimlanmasi i¢in toplum ile polis arasinda
isbirligine dayanan bir ¢aba olup, bu sorunlarin ¢oziilme-
si arayisinda toplumu tiim bilesenleri ile icine alir”. Polisin
tek basma sug¢ ve kargasayr onleyemedigi ve giivenligin
saglanmas1 icin toplumun desteginin alinmasi gerektigi
varsayimina dayanir (Osse, 2015: 95). Kisaca toplum destek-
li polisligin amaglar1 sunlardir: sugun onlenmesi ve sorus-
turulmasi, su¢ korkusunun azaltilmas: ve toplum ile polis
arasindaki iliskilerin gelistirilmesi.

Toplum destekli polislik, gelismis demokratik tilkelerde
uygulanan ve Avrupa Birligi uyum siirecinde tilkemizin de
uygulamaya baslattig1 ve halen ayr1 bir hizmet birimi olarak
devam eden bir anlayistir. Toplum destekli polislik felse-
feleri, nitelikleri itibariyle hizmet verilen topluluklara karsi
daha duyarhdir ve genel olarak, otoriter yaklasimlara naza-
ran halkin denetimine daha fazla agiktir. Bu nedenle polis-
ligin bu hizmet felsefesi ile sunulmasi tizerinde biraz daha
ayrintili olarak durmakta fayda goriiyoruz.
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6.2.1. Kavramin Ortaya Cikis!

Toplum destekli polislik 1980°li yillarin baslangicindan iti-
baren Amerika ve Ingiltere’de polis ile halk arasinda ortaya
¢ikan ve gittikce de biiyiiyen giivensizlik sorununun orta-
dan kaldirilmasina yonelik ¢oziim arayislariin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmigstir. Bu dénemde polis halkin goziinde
degerini yitiren bir kurum olmasi nedeniyle dikkatleri tize-
rine ¢ekmis ve siyasal giindemde uzun bir siire yer almistir
(Aydiner, 2004:11).

Toplum destekli polislik yerine ayni kavramlar ifade
etmek icin farkli terimler de kullanilmaktadir. Bunlardan
bazilarinin isimlerini vermekle yetinip ayrint1 tartismalari-
na girmeyecegiz. “Demokratik Polislik”, “Problem Coziicii
Polislik”, “Halk Polisligi”, “Mahalle Polisligi”, “Aile
Polisligi”, “Halka Yakin Polis Hizmetleri”” gibi kavramlar:
ornek olarak sayabiliriz.

Suglarin onlenmesi ve islenen suglarin sorumlularinin
yakalanmas: igin polis halkla isbirligi yapmak zorundadir.
Ingiltere’de yapilan bir aragtirmada polis, olaylarin ancak
%4'tinde suciistli yapabilmis, %1’inde bir olay1 tamamen
kendi imkanlartyla ¢6zmiis, %4'{inde baska yollarla ¢cozmiis
ve geriye kalan %907lik bir oran magdur, sahit vb. gibi hal-
kin yardimlariyla sonu¢landirabilmistir (Oztiirk, 2002: 332).
Bu istatistik de gostermektedir ki, polis basar1 i¢cin mutlaka
halkin destegini almalidir. Iste halkin destegini alma arayi-
siin bir sonucu olarak “Toplum Destekli Polislik” modeli-
ne ulagilmigtir diyebiliriz.

Toplum Destekli Polislik (TDP) anlayis1 son yirmi yildir
Amerika, Kanada, Ingiltere, Danimarka gibi gelismis iilke-
lerin giindemim olusturmaktadir. Avrupa Birligi'ne giren
Ispanya vb. iilkelerinde iizerinde durdugu bir konu olmus-
tur. Tiirkiye'deki TDP uygulamalari Ispanya ile yapilan ikili
eslesme projeleri kapsaminda gerceklesmistir.
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6.2.2. Kavrami Tanimlama ve Amag

Toplum destekli polislik degisik tilkelerde farkli alanlarda,
farkl sekillerde uygulandigi icin tam ortak bir tanim verile-
memektedir. Bu nedenle bu konuda yapilan bazi arastirma-
larda belirlenen ilkeleri belirterek bir fikir olusturulmaya
calisilacaktir.

Temel mantigini, “polis ile halk arasinda karsilikli gii-
venin saglanmasi ve her iki tarafin ‘ortaklik” anlayisi iginde
kamu diizeninin saglanmasinda sorumlulugu paylasma-
sidir” bigiminde aciklayabiliriz (Apan, 2004: 13). Toplum
destekli polislik, suglara neden olan kosullarin ortadan kal-
dirilabilmesi igin polis ile diger kamu ve 6zel kuruluslarin
isbirligi icinde olmalarini onerir. Toplum destekli polislik,
polis teskilatlar ile halk arasinda iliskiyi radikal bir sekilde
degistirmeyi, toplum problemlerinin altinda yatan nedenle-
ri bulmay1 ve sosyal alanlardaki yasam kalitesini artirmay1
vaat etmektedir (Alag, 2004: 24).

Toplum destekli polislik amaglarina {i¢ girisim araci-
Iigiyla ulasilabilecektir (Osse, 2015: 95): Toplumla iliski
kurulmast: Oncelikleri ve stratejileri toplumla tartismak,
Halkin etkin katilimini saglamak. Problem Cozme: Sugun
sorusturulmasindansa sucun Onlenmesine oOncelik veril-
mesi. Insanlarin neden polise bagvurdugunu incelemek ve
bulgulardan ziyade sorunlarin altinda yatan nedenleri bul-
maya calismak. Toplum destekli polisligin temeli, problem
¢ozme konusunda ortaklik olusturmaktir. Bu ¢esitli amaclar
icin gesitli sekillerde yapilabilir. Bunun en temel hali, kar-
silikli gerilimleri azaltmak icin polis ve toplum arasindaki
iliskinin gelistirilmesidir. Biraz daha ileri hali ise su¢u 6nle-
mek icin toplumla daha iyi iligkilerin gelistirilmesidir. Daha
da ileri hali ise su¢u 6nlemek ve polis hizmetlerinin gelisti-
rilmesi i¢in popiiler verilerin etkin takibi ve toplumla igbir-
ligidir. Polisle toplum arasinda stratejik ortaklik olusturma-
nin en ileri hali ise karar alma yetkisinin paylasildig: yiiksek
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hayat standartlarina sahip ve suctan uzak bir toplum olus-
turmaktir. Orgiitsel Doniisiim: Kaynaklarin tiiketimi ile il-
gili kararlarin verilmesini de iceren siireglerin ve emir yapi-
larinin merkezden uzaklastirilmasi. Toplumun giivenligini
saglayan diger taraflarla isbirliginin gelistirilmesidir.

Toplum destekli polislik suglar1 6nlemek ve ydrelerin-
deki toplumsal diizensizligi azaltmak icin polis giicleri ile
vatandaslari isbirligi icerisinde bir araya getirir. Asagidaki
hususlar polislige bu yeni ve yenilik¢i yaklasimin ana he-
deflerini agiklamaktadir.

— Polis ve vatandaslar bir arada caligir.
— Yenilik¢i problem ¢6zme tekniginden faydalanilir.

— Toplum ile devamli bir irtibat ve danisma hizmeti ige-
risinde bulunulur.

— Kendi bolgelerini sahiplenme ve sorumluluk duygusu
vardir.

— Toplumun polislik faaliyetinde etkin olma sansi var-
dir (Apan, 2004:17-18).

Toplum destekli polislik aslinda polis memurlarinin ken-
di bolgelerinde 24 saat sorumlu olduklar1 cografi polisliktir.
Cogu zaman toplum destekli polislik, polisin tek basina suc-
la miicadeleden daha fazla sorumluluk yiiklendigi “mak-
simal polisliktir”. Dogrusunu soylemek gerekirse, polisten
beklenen toplumun genel refahini artirmas: ve tilkede yasa-
yanlarmn yasam standardin yiikseltmesidir (Osse, 2015: 96).

6.2.3. Toplum Destekli Polislik Anlayisinin Faydalar

Toplum destekli polislik hizmet anlayisinin saglayacag fay-
dalarin bir kism1 asagida maddeler hakinde belirtilmistir:

— Toplum problemlerini kendi i¢cinde kendi kaynak ve po-
tansiyellerini harekete gegirerek ¢6ztim imkan saglar.
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— Genel giivenligin temini igin toplum ile ortak bir viz-
yon olusturma ve o vizyonu gergeklestirme yoniinde
kaynaklar1 harekete gecirir.

— Genel giivenlik sorumlulugunun kapsamini genislete-
rek polisin yaninda halka da sorumluluk verir.

— Toplumun tarihsel ve sosyo-kiiltiirel degerler siste-
minden hareket ederek buna uygun bir vizyon belirler.

— Toplumun tiim fertleri i¢in rahat ve huzurlu bir hayat
siirmesinin gerekliligini vurgular; bunun igin gerekli
olan firsat ve imkanlar1 hazirlar.

— Tiim bunlarla beraber, polis teskilati calisanlarinin
mutlulugu artacak, polis hizmetlerinin verimliligi
ylikselecek ve daha giivenli bir iilke ortami olusacak-
tir (Aksu, 2004:7-8).

6.2.4. Tiirkiye'de Toplum Destekli Polislik Uygulamasina Gegis

Giivenlik ihtiyaci, insanlarin devlet olma asamasina gegme-
den 6nce de yasamak igin gerekli fiziki ihtiyaglardan sonra
en onemli ihtiyaglar1 arasinda yer almistir. Dolayisiyla en
liberal devletlerde dahi devletin temel gorevleri arasinda
glivenligi saglama bulunmaktadir. Yeni kamu yonetimi an-
layis1 devletlerin giivenlik hizmetlerinde de kendini goster-
mistir. ABD, Kanada, Ingiltere gibi gelismis iilkelerde “polis
devlet i¢in vardir” anlayisi, “polis halkin hizmetinde, vatan-
das igin vardir” anlayisina yerini birakmustir. Polis kuvvet-
leri kavramyi; polis hizmetleri kavramina doniistiiriilmiistiir.

Ulkemizde yeni kamu yonetimi anlayisi, kamu yoneti-
minde orgiit yapilanmasi ve hizmet anlayislarinda degisik-
lige neden olmustur. Bu degisikliklerden emniyet tegkilati
da etkilenmistir. Merkezden verilen bir kisim hizmetler 6n-
celikle illere daha sonrada imkéanlar ol¢iisiinde ilceler dii-
zeyine kadar inmistir. Bu degisikliklerden en 6nemlisi bize
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gore halki karar alma ve ¢oziim iiretmenin icine dahil eden
toplum destekli polislik birimlerinin kurulmasidir.

Ulkemizde toplum destekli polislik calismalarmi iki
donem seklinde inceleye biliriz: 1. Dénem: 2003 -2006; 2.
Donem: 2006 Sonrasi.

Birinci donem uygulamalarin biiytik bir kismu halkla
iliskiler ¢alismalar: diizeyinde kalmistir. Gergekten toplum
destekli polislik anlayisina uygun bir faaliyete dontiseme-
mistir. Toplum destekli polisligin en 6nemli 6gelerinden
birisi olan halkin kararlara katilimi ve hizmetlerin yerelles-
mesi eksik kalmistir.

2006 yilindan bugiine gelisimi 2. donem olarak niteleye-
biliriz. Gelismis demokratik iilkelerin gogunlugunda basarili
bir sekilde uygulanan “Toplum Destekli Polislik” anlayisimnin,
tilkemizde de hayata gegirilmesi vazgecilmez bir gereklilik
haline gelmistir. Bu amagla Ulkemizin AB'ye iiyelik siirecin-
de, “Toplum Destekli Polislik (TDP) Twinning (Eslestirme)
Projesi” Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Dairesi Bagkanlig
ve Ispanya tarafindan yiiriitiilmdistiir. (EGM, 2009: 57-63).

Polis uygulamalar1 toplumda bir tepki ile karsilastiginda
polis, yasalarin verdigi yetkileri kullandigin1 sdyleyerek sa-
vunma yapmaktadir. Polis uygulamalarinda kanuni mesru-
iyeti dikkate almak zorundadir. Bununla birlikte daha ¢ok
basarili ve takdir edilen bir teskilat olmak igin toplumsal
megruiyeti de dikkate almasi gerekmektedir. Yani polisin
kamu vicdanini da dikkate almasi gerekmektedir.

Toplum Destekli Polislik Projesinin genel amacy;
Tiirkiye’de giivenlik hizmetlerinin toplumun katilm ve
destegini saglamak suretiyle etkin ve hizli bir sekilde yii-
riitiilmesini, toplum-polis iligkilerinin gelistirilmesini, sugla
miicadelenin giiclendirilmesini ve polislik hizmetlerinde
toplumun giivenlik memnuniyetini yiikseltmeye yonelik
calismalarin yasama gegcirilmesidir.
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6.3. Problem Odakli Polislik

Geleneksel uygulamalarda polis, problemi tanimlamaktan
ote problemin sonuglariyla ugrasmaktadir. Genel olarak
polisin rolii de suclularin yakalanip adalete teslim edilme-
si seklinde algilanmaktadir. Yani olay boyutlu bir yaklasim
sergilenmektedir. Olay boyutlu polislikte mevcut sartlar,
problemi olusturur. Problemler beraberinde suglar1 getirir
ve polis ise su¢ olan olaylara miidahale eder. Sug, sadece
sugu isleyeni ya da sugtan magdur olanlari ilgilendiren bir
problem degildir. Kamuya verilen zararlar da goz oniine
alinmalidir. Sug oranlarindaki artig, sosyal diizenin bozul-
masina ve sonug olarak da, insanlarin birbirlerine, devlet
otoritesine ve giivenlik giiclerine olan giivenin azalmasina
neden olur. Sug ve toplumsal olaylarla ilgili problemler yer,
zaman, olay, sanik ve magdur agisindan ele alinarak kap-
samli bir analizin yapilmas: gerekir (Bahar, 1998: 222-223).

Problem odakli polislik (POP) belirli bir su¢lunun belir-
li bir sugunu sorusturmak yerine bolge temelli problemler
hakkinda bilgi toplamak anlamina gelir. “Tam bir Problem
Odakl1 Polislik yaklasimi, sistematik bir problem tespiti ve
analiz siireci ve akabinde uygun bir miidahale ve degerlendir-
meyi gerektirir.” Bu sekilde bir POP tepkisel bir yaklasimdan
¢ok, uzun vadeli ve proaktif bir yaklasim gerektirmektedir.
19807lerde gelistirilmis yeni bir ¢alisma yontemi olan POP;
“suclunun” degerlendirilmesinden ¢ok “genel problemin”
degerlendirilmesi yoniinde kokli bir degisimi saglamis ve
yepyeni bir felsefeye doniismiistiir (Osse, 2015: 102).

Problem ¢oziimlii/odakli polislik, problemlerle yasaya-
rak gecici ¢ozlimler iiretmekten Ote miicadele icin karar-
Ir adimlar atilmasini gerektirmektedir. Bunun igin polisin
kararli olmasi ve diger kamu ve 6zel kuruluslarin da kati-
Iimlarmin saglanmasi gerekmektedir. Bu yeni bir stratejiyi
gerekli kilmaktadir (Bahar, 1998: 225).
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POP toplum destekli polislikten doniistiirtilerek gelis-
tirilmis bir kavramdir. Okullar, toplum merkezleri, toplu
konutlardan sorumlu kurumlar, dernekler, vb. diger top-
lum giivenligi unsurlariyla isbirligi yapmanin, toplumu en
fazla rahatsiz eden sorunlardan bir¢ogunun ¢oziimii igin
hayati 6nem tasidig1 da bu siiregte ortaya cikmistir. Ne bu
sorunlar yalnizca suglardan ibarettir ne de polis bu sorun-
larin ¢6ziimiindeki muhatap tek kurumdur. Insanlarin gii-
vensizlik hissi; galismayan sokak lambalari, sokaklarda bira-
kilmis ¢opler, duvar yazilari, sokakta takilan geng gruplar
vb. etkenlerden ¢okca etkilenmektedir. Bu kurumlar arasi
yaklagim ayni zamanda POP’un zayif noktasidir. S6z ko-
nusu kurumlar ve kuruluslar acisindan kalitenin belirli bir
seviyede oldugu ve sorunlarin ¢oziilmesi yoniinde tarafsiz
bir mesleki arzunun bulundugu varsayimindan yola ¢ikar.
Maalesef gercek cogu zaman bu varsayimlardan uzaktir
(Osse, 2015: 102).

Problem ¢oziimlii/odakl polisligin birinci 6nerisi, olay-
larin sadece goriiniir yani ile degil, nedenlerinin de analiz
edilerek ¢oziimler liretilmesidir. Bu da suglarin kontrol ve
Onlenmesinde kullanilacak yontemlerin ele alinacak bolge-
nin kendine 6zgii sosyo-ekonomik yonlerinin incelenme-
sini gerektirir. Suglarin onlenmesi icin, suglara neden olan
fiziksel ve sosyal nedenlerin de incelenerek ¢oztimler tire-
timi de, problem odakli polisligin temel felsefesidir. Buna
polisin belediyelerle iliski kurarak, genglerin bos zaman-
larmi degerlendirebilecegi spor alanlar1 ve tesislerinin ya-
pilmasinda onctiliik etmelerini 6rnek olarak sdyleye biliriz
(Bahar, 1998: 226).

“Iyi” bir toplum destekli polislik anlayis1 problem odak-
I1 bir yaklasim benimsemelidir; yani bu iki anlayis birbirini
desteklemelidir. Ancak “uygulamada, miicadele edilecek
sorunlarin tanimini yapan kurumun polis olmas1 sebebiyle,
problem odakli polislik diger yaklasimlara nazaran hakim
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durumdadir.” POP sonuglarmin 6l¢tilmesinin kolay olmasi,
kesin sekilde tanimlanmus, acik beklentileri olan ve polisle
isbirligine hazir bir toplumun varligina ihtiya¢ duymama-
s1 sebepleriyle toplum destekli polislige nazaran uygula-
nabilirlik bakimimdan daha “kolaydir”. Bu ayn1 zamanda
POP’un dezavantajidir: Polisin, su¢ sorununu (toplumla is-
birligine gitmeksizin) tek basina ¢ozebilecegi ve toplumun
roliiniin pasif bir rol oldugu izlenimini kuvvetlendirir.

POP’un esasi etkin olmaktir; yetkili mercilerin ve polisin
vatandaslarin yararmna kaynaklarini en etkin sekilde organi-
ze etmesini konu alir. Her polis memurunun da kabul ede-
cegi lizere, altta yatan sorunlarla miicadele etmeden, her
glin ayni yardim ¢agrilarina cevap verip durmanin bir an-
lami1 yoktur. Dolayisiyla POP"un, toplum destekli polislige
nazaran, polisin ¢cok daha fazla gorevin sorumlulugunu tist-
lenmesinden baska bir dezavantaji yoktur (Osse, 2015: 103).

6.4. istihbarat Temelli Polislik

Polisin isini yaparken kullandig1 “malzeme” bilgidir. Bilgi,
polisin yani1 sira bir¢ok baska kurum ve merci tarafindan
toplanir. Bu ¢cagda bilgi teknolojisi, veri toplama ve bilgi yo-
netiminin en parlak zamanlarini yasamaktayiz. Sug¢ bagim-
lilar1 ve azili suglular hakkinda bilgilerin edinilmesi, gelisti-
rilmesi ve kullanimi; bu kisilerin faaliyetlerine son verilmesi
veya planlarinin bozulmasi i¢in oldukga etkin araglardir.
Bilgi, sosyal baglantilar araciligiyla elde edilebilecegi gibi
acik veya Ortiilii kaynaklar yoluyla da toplanabilir. Zaman
icerisinde, istihbarat destekli polislik tanimi, zekayla yog-
rulmus bilgi analizinin kullanildig1 her tiirli polis faali-
yetini kapsayacak sekilde genislemistir. Problem Odakl
Polislikte oldugu gibi, Istihbarat Temelli Polislikte de top-
lum destekli polisligin yontemleri esas alinmistir. Toplum
ile daha yakin baglarin kurulmasi ulasilmasi miimkiin olan
bilginin biiylik kismina ulasimi saglamistir. Sonugta, suglu-
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lar da toplum iginde yasamaktadir ve suclar biiyiik oranda
toplum igerisinde islenmektedir. Toplum ile olan iligkilerin
gelistirilmesi bilgiye erisimin iyilestirilmesini saglayacaktir.
Ayrica bilgiye erisim her yoniiyle iyi bir polislik faaliyeti
icin hayati 6nem tagimaktadir (Osse, 2015: 103).

Istihbarat temelli polislik, ayni zamanda etkinligin iyiles-
tirilmesi ile ilgilidir. Ancak, bagka baz1 temel yansimalar1 da
bulunmaktadir. Toplanan bilginin niceligi yaninda niteligi-
nin de degismesini saglayabilir bu yaklasim. Toplanan ve
kullanilan bilgide aslan pay1, herkese agik bir nitelik tasiyan,
“acik kaynakli” bilgidir. Veri depolama konusunda baz: siki
gizlilik kurallar1 bulunmasma kargin biitiin bu veriyi topla-
manin, Ornegin bazi azinlik gruplarina yonelik olarak bu tiir
verileri toplamanin, muhtemel sonuglar belirsizdir. Bu sii-
recte polis, suga iliskin istihbarat toplamak yerine diger gii-
venlik kurumlar: gibi siyasi istihbarat toplayan bir kuruma
dontigebilir. Bilgi temelli usullerini kullanan toplum destek-
li polisligin toplumu “bir adim ileri” gotiirmek yerine “iki
adim geri” gotiirebilecegi de yadsinamaz bir gercektir.

Ceza adalet sistemi iilkemizde, insan haklari, hukukun
ustlinliigli ve demokratik degerler iizerine kuruludur.
Ayrica ceza muhakemesi agisindan kanunsuz elde edilen
bilgi ve deliller ceza sorusturmasinda delil olarak sayilma-
makta ama bunlar1 yasal olmayan yoldan elde edenlerin
aleyhine delil sayi1lmaktadir. Dolayist ile polisin i¢ giivenlik
icin yapacagi istihbarat amaci, yasal olmayan bir yontemi
mesru kilamaz. Dolaysi ile bu gorevde bulunanlar etik du-
yarliliga sahip bilgi ve beceri kapasitesi gelismis profesyo-
nel kisiler olmalidir. Bu kisilerin yapacag: risk analizi ve
tehdit degerlendirmeleri galismalari ile 6nleme faaliyetleri
ve operasyonlar basaritya ulasacaklardir. Boylece kuruma
olan toplumsal giiven artacaktir. Kuruma olan toplumsal
giivenin artmasi da yine toplumdan dogru istihbari bilgile-
rin gelmesini saglayacaktir.
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6.5. Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik

Esitlik kavraminin ziddi olarak hatira gelebilecek ilk kelime
esitsizlik olabilir. Ama bu manay1 ¢agristirabilecek baska
kelimeler de diisiinmeye c¢alistigimizda bunlarin arasinda
ayrimcilik kelimesine de rastlamamiz kuvvetle muhtemel-
dir. O nedenle bu iki kelime anlamlarimin a¢iklanmasi igin
birbirine muhtag¢ kelimelerdir. Bu bashg ilk olarak 1982
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasindaki “Kanun Oniinde
Esitlik” maddesine gore inceleyecegiz. Tkinci olarak Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi “Ayrimcilik Yasagi’na gore
inceleyecegiz.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, BM'nin insan hak-
lar1 ile ilgili kabul ettigi ilk uluslararas1 belgedir. Temel
insan hak ve oOzgiirliiklerini kapsamay1 hedeflediginden
tarihsel bir éneme sahiptir ve giintimiiz sarlarinda dahi
gecerliligini korumaktadir. Onséziinde insanlik ailesinin
biitiin iiyelerinin esit ve devredilemez haklar1 oldugunun,
bunun 6zgiirliigiin, adaletin ve diinya barisinin temeli ol-
duguna ve kadin erkek esitligine deginilmektedir.

Onsoziin haricinde esitlige vurgu yapan bazi maddeler:
Biitiin insanlarin 6zgiir, haysiyet ve haklar bakimindan esit
dogar (md. 1), Herkes, ayrim gozetilmeksizin Beyanname’de
yer alan hak ve ozgiirliiklerden yararlanir (md. 2/1), - Her
bireyin yasama, ozgiirliik ve kisi giivenligi hakki vardir
(md. 3), - Hi¢ kimse, iskenceye, zalimane, gayriinsani, hay-
siyet kiric1 cezalara veya muamelelere tabi tutulamaz (md.
5), - Kanun 06ntiinde esitlik ile kanunun korumasindan esit
sekilde yararlanma hakki vardir (md. 7), - Evlenme serbest
ve tam riza ile yapilabilir (md. 16/2). Beyanname’de bu dii-
zenlemeler disinda calisma hakki, esit ise esit ticret ilkesi,
miilkiyet hakki, sosyal giivenlik hakki, egitim hakki gibi
bagkaca pek ¢ok diizenleme yer almaktadir.
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6.5.1. Kanun Oniinde Esitlik (TC 1982/Md.10)

1982 TC Anayasa’sinin onuncu maddesi “Kanun oniin-
de esitlik” bashgmi tasimaktadir. Bu maddeyi 12.09.2010
tarihli degisikligiyle beraber asagida verdikten sonra
degerlendirecegiz:

MADDE 10—~ Herkes, dil, rk, renk, cinsiyet, siyasi du-

sunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebepler-
le ayinm goézetilmeksizin kanun énunde esittir.

(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gec-
mesini saglamakla yukumludur. (Ek cumle: 7/5/2010-
5982/1 md.) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilke-
sine aykin olarak yorumlanamaz.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yasllar,
oOzurluler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri
ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesi-
ne aykin sayilmaz.

Hicbir kisiye, aileye, zUmreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz.

Devlet organlan ve idare makamlan butun islemle-
rinde (...) kanun dnunde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar.

Anayasa’nin 10. maddesinin muhatab1 sadece devlet ve
onun ajanlaridir. Zaten, 10. maddenin kendisi agik¢a “ka-
nun oniinde” egitlikten s6z etmektedir. Buradaki “kanun”
terimini “hukuk kurallari sistemi” veya “hukuk diizeni” seklin-
de anlamak gerekir. Kaldi ki, 10. maddenin tiglincii fikrasi,
agikga, esitlik buyrugunun muhatabinin “devlet organlar: ve
idare makamlart” oldugunu belirtmektedir. Mamafih, “ka-
nun Oniinde esitlik” ilkesi atifta bulundugu kisi 6zellik-
lerini esas alan kamu islemlerinin -6rnegin, kanunlarin ve
diizenleyici islemlerin- hi¢ yapilamayacag1 anlamina gelme-
mektedir. Hayatin zaruretleri bazen belli bir cinsle (kadin-
lar), bir grupla (6grenciler) veya bir meslegin (hakimler)
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mensuplartyla ilgili kimi 6zel diizenlemeler yapilmasini
gerektirebilir. Bir meslek veya toplumsal statii igin 6zel ku-
rallar konmasi gereken durumlarda, o meslege veya statiiye
dahil olan veya girmek isteyen kisilere herkes icin gecerli
olmayan bazi kurallarin uygulanmasi kaginilmazdir. Esitlik
ilkesinin yasakladigr ayrimcilik, bu tiir ozel diizenlemeler olma-
yip; ozel farkliliklar: ne olursa olsun, genel statiileri bakimindan
benzer konumda olanlar: aym kurallara tabi tutmayan ayrimc
islem ve muamelelerdir (BIHB, 2006: 85)

Esitlik ilkesinin Anayasa’nin 10. maddesinde belirtilen
ikinci yonii imtiyaz taninmas: yasagidir. Hukuk devleti imti-
yazlara degil, haklara dayanir. Imtiyaz veya ayricalik, ayni
durumda olan benzerlerine taninmayan bir hak veya avan-
tajin miinhasiran belli kisi veya kisilere taninmasini ifade
eder. Ancak, bir kisi veya grubun, kendisine 6zel birtakim
haklar taninmasimni gerektiren bazi 6zellikleri bulunabilir.
Bu durumda, 6zel veya farkli muamele i¢in keyfi olmayan,
makul bir neden veya nedenler var olmalidir. Ornegin, dev-
letin, kendisine bakacak durumda ve bakacak kimsesi ol-
mayan yaslilarin veya hastalarin bedava bakimin saglaya-
cak Ozel yerler kurmasi keyfi bir “imtiyaz” degildir. Bunun
gibi, milletvekillerine anayasal olarak saglanmis bulunan
“dokunulmazlhik” ayricaligl da keyfi degildir; bunu hakli gos-
terecek makul nedenler vardir (BIHB, 2006: 86)

Anayasa’nin 10. maddesine 5170 No.lu Kanunla 7.5.2004
tarihinde soyle bir ek yapilmistir: “Kadin ve erkekler esit hak-
lara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama gecmesini saglamakla
yiikiimliidiir.” Bu hiikiim genel olarak kadmlarin hukuki
durumunu kuvvetlendirmek amaciyla getirilmis olmakla
beraber, onun 10. maddenin normatif etkisinde bir degi-
siklik yaratmis oldugu soylenemez. Bu ek kadinlara erkek-
lerden fazla hak tanimak yerine, onlarin durumunu genel
olarak iyilestirici sosyal tedbirler alinmasini gerektiren bir
program hiikmii niteligindedir (BIHB, 2006: 86). Aym fik-
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raya 12.09.2010 tarihli anayasa degisikligiyle, “bu maksatla
alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaya-
cagr” yolunda eklenen ciimle de bu yorumu teyit etmekte-
dir. Benzer bir durum, ayni degisiklikle maddeye eklenen
3'lincii fikrada belirtilen 6zel olarak korunmasi gereken
diger gruplar icin de s6z konusudur. Bu gruplar; ¢ocuklar,
yaslilar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetim-
leri ile malul ve gazilerdir (Erdogan, 2015: 263).

6.5.2. Aynimailik Yasagi (AIHS/Md.14)

Ayrimalik yasagi, AIHS'nde taninan hak ve 6zgiirliikler-
den faydalanma bakimindan o6zellikle cins, 1rk, renk, din,
dil, siyasi veya diger gortisler, etnik koken, servet ve benzeri
herhangi bir nedenle higbir ayrima tabi tutulmamay1 ifade
etmektedir. Ayrimcilik yasagi hem Avrupa Sozlesmesinin
hem de Tiirk Anayasasi’nin tanudig: bir temel giivencedir.
Bu maddeyi asagida verdikten sonra degerlendirecegiz:

Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi Madde 14:

Bu Sézlesme'de taninan hak ve 6zgurluklerden yarar-
lanma, ozellikle cinsiyet, rk, renk, dil, din, siyasal veya
diger kanaatler, ulusal veya sosyal kOken, ulusal azin-
liga mensubiyet, servet, dogum veya herhangi bas-
ka bir statt gibi hi¢cbir nedenle ayrim yapilmaksizin
saglanr.”

Ayrimalik yasagi bashgi altinda belirtilen bu duru-
ma, “sozlesme dniinde esitlik hakki” da denmektedir. O hal-
de 14’iincti madde tipki etkili basvuru hakkindan bah-
seden 13’tincti madde gibi bagimsiz bir madde degildir.
Sozlesmenin ve ek protokollerin diger hiikiimleri ile birlikte
yorumlanmalidir. Bu nedenle ayrimcilik yapildig: ileri sii-
riilen konunun mutlaka so6zlesme ve ek protokollerde yer
alan bir hakka iliskin olmas: gereklidir (Nalbant, 2013: 108).
Her farkli uygulama 14’iinci maddeyi ihlal etmez. Genel
olarak ayni durumda olan kisilere esit muamele edilmesi
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gerekir. Buna karsilik eger ayn1 durumda olan kisilere ma-
kul nedenlerle ve orantili olarak farkli muamele edilmis ise,
bu durum 14’iincii maddeyi ihlal etmez. Bagka bir anlatimla
kural olarak ayni durumdaki kisilere esit muamele etmek
gereklidir; hakli nedenlerle bu esitlik bozulabilir. Onemli
olan, somut bir olayda farkli uygulamay1 hakli gosterecek
“objektif sebepler” bulunup bulunmadiginin belirlenmesi-
dir. Nitekim AIHM de bu yaklagimla, somut olayda farkl
uygulamay1 hakli kilacak “makul” ve “objektif” sebepler
bulunup bulunmadigini arastirmakta ve yoklugu halinde
farkli uygulamay1 sézlesmenin 14’tincti maddesine aykir1
bulmaktadir (Unal, 2001:312).
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Devletin en basta gelen gorevlerinden birisi de giivenligi
saglamaktir. Giivenligi i¢ ve dis gilivenlik olmak tizere ikiye
ayirabiliriz: Dis giivenlik; devletin bagimsizliginin ve ege-
menliginin korunmasina dis giivenlik denir. Anayasa bunu
“milli saounma” ve “milli giivenlik” seklinde ifade etmektedir
(m.117). Devletin bagimsizligi, devletin dis tehlikelerden
uzak, giivenlik i¢cinde bulunmasini; baska devletler ve giic-
lerin emri, gbzetimi ve denetimi altinda olmamasin ifade
eder. I¢ giivenlik; iilke iginde bireylerin can ve mal emni-
yetinin saglanmasi, huzur i¢inde yasamalarini saglamaya
yonelik faaliyete i¢ giivenlik denir. Bu da idare hukukunda
“kamu diizeni” kavramu ile ifade edilir. Kamu diizeninin ger-
ceklestirilmesine yonelik faaliyete “kolluk faaliyeti”, bu fa-
aliyeti gerceklestiren birime de “kolluk tegkilat1” ad1 verilir.
(POLITAM, T.Y., Idare Hukuku Ders Notlar1).

Toplumsal refah icin toplum iginde belli bir huzur di-
zeyinin bulunmasi bir zarurettir. Gergekten de giivenlik ile
medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin tam
olarak kullanilmas: arasindaki iliskinin varlig1 reddedile-
mez. Insanlarin bir arada huzur ve giiven iginde yasayabil-
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meleri igin farkli gruplarin kendi i¢lerinde ve birbirleri ara-
sinda gegerli olacak davranis kurallar1 olusur. Bu kurallar
sosyallesme ve terbiye stirecleriyle dogal bir sekilde stirdii-
riiliir. Eger bu miimkiin olmazsa, devletin koymus yasalarla
digsal olarak topluma dayatilir. Asgari bir toplumsal diizen
saglama ylikiimluliigii devlete aittir. Devlet'in bu yiikiim-
liltighi yerine getirmek icin gorevlendirecegi kolluk giicle-
rinden birisi polistir. BM, ‘Kolluk Kuvvetleri i¢in Davranis
Kurallar1'ni kabul ederken aldig1 kararda “kamu diizeninin
korunmasi”ndan “kolluk goérevinin dogas1” olarak bahse-
der (Osse, 2015: 55).

7.1. Kamu Diizeni

Kamu diizeni (amme nizami), bireylerin giivenlik, huzur
ve saghk icinde yasamalart1 durumudur. Kamu diizeni
kavraminin dort unsurdan olustugu soylenebilir. Bunlar:
Givenlik (Asayis), Esenlik (Kamu Huzuru), Genel Saglik
ve Genel Ahlak. Konumuzla daha ¢ok ilgili olmas1 nede-
niyle Giivenlik/Asayis kavramini kisaca aciklamakta fayda
goriiyoruz.

Giivenlik/Asayis: Kamu giivenligi ya da asayis denilen bu
unsur, kigilerin can ve mal emniyetinin saglanmas: demektir.
Kisgilerin mallarinin ve canlarmin hicbir tecaviiz, saldiri, itme,
durdurma ve tahrip gibi davraniglara maruz kalmadan yasa-
malaridir. Beden biitiinliigiine yonelik davranuslar (6ldiirme,
yaralama, vurma vs.) ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi (dur-
durma, alikoyma, haberlesmenin gizliliginin ihlali, konuta
girilme vs.) mala yonelik davranislar (¢alinma, tahrip vs.)
kamu diizeni ile ilgilidir. Kisilerin can, mal ve 6zgiirliikleri-
ne yonelik saldirilarin olmamas: tek basina yetmez, boyle bir
saldirinin olmayacagi inanci i¢inde olmak da kamu giivenlik
kavramu iginde yer alir. Ornegin, yolda yiiriirken, evde iken
her an bir saldir1 olacag1 endisesi varsa asayis bozulmus de-
mektir (POLITAM, T.Y., idare Hukuku Ders Notlari).
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7.2. Giivenlik Hakki ve Diizenin Korunmasi

Giivenlik Hakki, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin
(IHEB) 3’tincii maddesiyle giivence altina alinan temel bir
haktir. “Yasamak, ozgiirliik ve kisi giivenligi herkesin hakkidir” .
Bu hak, giivence altina alinmasi zor bir haktir, zira giiven-
ligin saglanmasinda bircok faktor etkilidir. Bireyin giiven-
liginin saglanmasi icin gerekli faktorler, toplulugunkinin
saglanmas igin gerekli olanlardan farkli olabilir. Yiiksek
sug oranlar1 -gercek ya da algilanan- insanlarin emniyette
olmadiklarmi hissetmelerine yol acabilir ve digerlerinin
haklarin tehlikeye atabilecek siki sug karsit1 rejimlerin ka-
bul edilmesini beraberinde getirebilir (Osse, 2015: 55).

[HEB'nin 28. Maddesinde, “Herkesin, isbu Beyannamede
sayilan hak ve ozgiirliiklerin gerceklesecegi bir sosyal ve ulusla-
rarast diizene hakk: vardir” denilmektedir. Gilivenlik hakki,
28. maddede ifade edilen “diizen hakki” ile yakindan iligki-
lidir. Bu da insanlarin hak ve ozgiirliiklerini kullanmalar1
ve isteklerini gergeklestirmeleri i¢in diizenin gerekli oldu-
gunu gosterir. 28’inci madde hem Kisisel ve Siyasi Haklar
Uluslararas1 S6zlesmesi (KSHUS) hem de Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'nin (ESKHUS)
giris boliimlerinde daha ileri gotiirtilmistiir: “... kisisel ve
siyasal oOzgiirliige ve korku ve yoksulluktan kurtulma 6z-
gurliigiine sahip Ozglir insan {tilkiisiine ancak herkesin
kisisel ve siyasi haklarinin yani sira ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklarindan da yararlanabilecegi kosullarin yara-
tilmast ile ulasilabilecegini kabul ederek..” Bu sarlardan biri
diizenin hiikiim stirdiigli emniyetli ve giivenli bir ortamdir.
Diizenin 6nemi Evrensel Beyanname’'nin 29/2 (yasal sinirla-
ma) ve Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sozlesmesinin
(KSHUS) 12 (seyahat), 18 (Din ve vicdan), 19 (kanaat edin-
me), 21 (toplanma) ve 22 (sendika kurma ve iiye olma)
maddelerinden de c¢ikarilabilir. Bu maddeler, bazi haklarin
“kamu giivenligi, kamu diizeni, kamu saghigr ya da genel ahlak,
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ulusal giivenlik ya da digerlerinin haklarini ya da itibarlarini ko-
rumak” gibi gerekgelerle smirlandirilabilecegini ongoriir.
Diizen korunmalidir, ¢linkii bu herkesin yararinadir ve
(Evrensel Beyanname’'nin 29/1’inci maddesinde ifade edil-
digi tizere herkesin “topluma kars: odevleri” oldugundan her-
kes buna katkida bulunmalidir (Osse, 2015: 56).

Biz diizeni “kurulu bir otorite altindaki barisgil uyum hali”
olarak tanimlayacagiz. Buna karsin diizen biitiintiyle taraf-
siz bir kavram degildir. Kimileri diizenin kanunlara uyma-
yan tek bir kimsenin olmamasi demek oldugunu savunur.
Digerleri ise diizeni korumanin kaynaklarin adaletsiz boliisii-
miinii siirdiirmeyi amagladigini iddia edebilir. Diizen genel-
likle iktidarda olanlar tarafindan, kendi iktidarlarma yonelik
bir tehdidin bulunmamas: olarak tanimlanir. Bu yiizdendir
ki siyasi liderler bazen insanlarin toplanma ve orgiitlenme
haklarini kisitlamaya galisarak kendi konumlarini sorgulaya-
bilecek bir muhalefetin olusmasimin oniine gegmek isterler.
Muhalifleri baski altina almak, bu sekilde “diizenin korunmas:
icin alinmast gereken bir onlem” olarak mesrulastirilir. Diizen,
muhafazakarlik ve statiikonun korunmas: ile iligkilendi-
rilebilir. Ancak Evrensel Beyanname'nin 28. Maddesi'nde
kastedilen toplumsal ve ulusal diizen, kurallara igeriklerine
bakilmaksizin bagl olunmasi anlamima gelmez. Gergekten
de bir cetenin yonettigi bir toplumda diizen korku ile sagla-
niyor olabilir. Giivenlik hakkindan yola ¢ikarak diizen icin
uyulacak kural ve normlarin keyfi olmamasi ve 6ngoriilebi-
lir olmasi gerektigini soyleyebiliriz. Bu demektir ki Devletin
hukukun tisttinltigli ve insan haklari ilkelerine bagli hareket
ederek, uyumun gergekten bariscil yollarla kurulma ve ko-
runma ihtimalinin artirmasini gerektirir. Kendi basina “dii-
zen” icin bosg bir kavramdir. Diizenin insan haklari ilkeleri ile
uyum icinde olmasi igin hukukun iistiinliigline dayanmasi
ve insanhig1 “tiim haklarindan yararlanabilen 6zgiir insanlar idea-
line” gotiirmesi gerekir (Osse, 2015: 57).
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7.3. Giivenlik Sistemi

Polis, diizenin korunmasindan sorumlu Devlet kurumlarin-
dan sadece birisidir. Kamu diizeninin saglanmas: konusun-
daki sorumluluklar: sitmirhidir zira bu konudaki donanimla-
r1 ve egitimleri de sinurhidir. Bir tilkedeki giivenlik ve adalet
sistemleri birbiriyle kismen ortiisiir ve birbirini giiclendirir.
Diizenin etkin bi¢imde korunmasi sugun dnlenmesine yar-
dim edecegi gibi etkin bir ceza adaleti sistemi de diizenin
korunmasina destek olacaktir.

Givenlik sektorii, hukuken giivenligin saglanmasinda
etkin olan tiim birimleri kapsar. Bunlar polis, 6zel kuvvet-
ler, ordu, askeri polis (jandarma), giivenlik istihbarat teski-
latlar1 ve 6zel giivenlik teskilatlaridir. Bunun yaninda sosyal
is¢iler, okullar, yap1 kooperatifleri gibi yardimci hizmetlerin
de diizenin korunmasinda rolii oldugunu belirtmek gerekir.
Ote yandan kamu diizeninin korunmasinda zorba gruplari
ve paramiliter gruplar gibi yasa dis1 olarak etkin olan grup-
lar da s6z konusudur. Giivenlik alaninda bazen benzer ku-
rumsal hedefler dogrultusunda faaliyet gosteren bu kadar
cok aktoriin olmasi belli dinamikler olusturur. Gilivenlik
sektorii gogu zaman belli oranda bir gizlilik tizerine kuru-
lu oldugundan, kurumlar arasi igbirligi kolay olmayabilir.
Hatta bazi durumlarda kurumlar aras: bir rekabet de s6z
konusu olabilir. Bu sebeplerden dolayi, giivenlik alaninda-
ki gesitli aktorlerin hedefleri ve faaliyet alanlarinin net bir
sekilde tanimlanmasi ve smirlarmin belirlenmesi gereklidir
(Osse, 2015: 62).

7.3.1. Ordu

Ilke olarak polisin ve ordunun gorevleri arasindaki ayrim
basittir. Polis i¢ giivenlikle ilgilenirken, ordu dis glivenlik ve
tehditlerle ilgilenir. Polis, hizmet ettigi toplum ile ic ice, onla-
ra kars1 duyarl ve hesap verebilir olmalidir. Ordu ise Devleti
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tehdit eden diismanlarla miicadele etmek igin egitilen ve go-
revlendirilen bir birimdir. Topluma kars1 duyarlilik ordu igin
gegerli bir deger degildir ve hesap verebilirlik de ordu hiye-
rarsisi i¢cinde gegerlidir. Sadece en yiiksek riitbeli komutani
kamu kargisinda hesap verebilir. Gorevlere iliskin bu ayrim
askeri ve sivil gorevliler arasindaki bir¢ok fark: agiklar:

— Askerlerin ihtiyari yetkileri yoktur. Onlar bireysel ola-
rak vatandaslarin bagvurularina degil, tistlerinden al-
diklar1 emirlere gore hareket ederler.

— Askerler daha ¢ok gruplar halinde faaliyet gosterirken
polisler genelde yalniz ya da ciftler halinde calisir.

— Askerlerin uyusmazlik ¢6zme yontemleri ¢ok farkl-
dir. Gui¢ kullanimlar: ¢ok daha az 6l¢tliidiir. Ordu, 6l-
diirmek icin gii¢ kullanmak {iizere egitilmisken polis,
ancak en son care olarak dldiiriicli vurus yapar.

- Gizlilik, ordunun daha igine islemis bir zihniyettir.

Birgok tiilkede ordu polise gore (¢ok) daha fazla prestij
ve kaynak sahibidir (hatta bazen de facto olarak polise hiik-
meder). Bazen bu durum, polisin yetersiz kaynak ve dona-
nim sahibi olmasi anlamina gelebilir. Her ne kadar ordu-
nun Oncelikli gorevi “dis tehditlerle” miicadele etmek ise
de, tilke i¢i karisikliklar siddetlenip stirekli hale geldigi bazi
zamanlarda da kamu diizeninin yeniden saglanmasi igin
ordu gorev yapabilir. Aslina bakilirsa, baz tilkelerde, genel-
likle bircok orta ve giiney Amerika iilkesinde, polis ile ordu
arasindaki ayrim net degildir. Polislik ve askerlik gorevleri
muglaktir. Asker, kosullara bakmaksizin kendi goreviymis
gibi polisin gorevlerini yapar ve Devletler bazen (bir kisim)
polis kuvvetlerini ordu ile birlikte gorevlendirir. Hatta bazi
iilkelerde polis, emir geldigi takdirde ordu gorevi yapmakla
ylikiimliidiir. Bunun sebebi rejimlerin polise ordudan daha
fazla glivenmesidir. Polis, bazen {iilke topraklar1 disinda da
ordu gorevleri yapma emri alabilir (Osse, 2015: 63).
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i¢ giivenlik ile milli savunma arasindaki ayrimi belirle-
yen, demokratik polislik ve vatandaglarin haklarina sayg:
onceligidir. Sadece gorevlere iliskin net bir ayrima degil, or-
dunun polis gibi ya da polisin ordu gibi faaliyet gosterecegi
zamanlarda bunun ne zaman, nasil ve ne kadar siire icin
oldugunu net olarak belirleyecek kriterlere ihtiya¢ vardir.
Ozellikle de ordunun polis gibi faaliyet gosterdiginde ve
polis yetkileri kullandiginda hangi yasal ve idari mevzuat-
lar iginde hareket edeceginin net olmasi gerekir. Bu konuda
gii¢ kullanma ve hangi giiclerden yararlanilabilecegine ilis-
kin mevzuat kilit Snemdedir.

Bircok iilkede polisin askeri 6zellikleri 6n plana gikar:
savas iiniformalar1 giyerler, grup halinde devriye gezer-
ler, askeri bir kidem sistemleri vardir (6rnegin, Polis Amiri
yerine Jandarma Komutani) ve ayr1 yerleskelerde yasarlar.
Polisin askerilesmesi (militarizasyon) kendini bir¢ok alanda
gOsterebilir:

— Hiyerarsik sistemin kullanilmasi,

— Kulttr,

— Egitim (askeri bir sistemde ¢ogunlukla daha fazla uy-
gun adim yiiriiylis yapilir),

— Polis memurlarinin yasadiklar: yerler (askeri sistem-
lerde polis, hizmetinde oldugu toplumdan ayristiril-
mis yerleskelerde yasar),

— Personel politikalari; askeri sistemlerde memurla-
rin yerleri ¢ogunlukla kendilerine danisilmaksizin
degistirilir,

— Operasyonel taktiklerin kullanilmasi.

Gerek teoride gerekse pratikte polisin miimkiin oldu-

gunca az militarize olmasi en iyi uygulama olarak goriil-

mektedir. Cilinkii polis militarize oldukga toplumun ih-
tiyaglarina daha az duyarli hale gelir ve toplumla iliskiler
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kurmakta zorlanmaya baslar. Bu yiizden karmasa dénem-
lerinde bile kolluk sorumluluklarinin miimkiin oldugunca
sivil olan kolluk teskilatlarinin elinde kalmasi tavsiye edil-
mektedir. Avrupa Polis Etigi Kurallari'nin 13. Maddesi'nde
polisin sivil yetkililerin yonetiminde olmas1 gerektirmekte
ve “Sivillerin sorumlulugundaki bir polis teskilat: sivil topluma
en uygun polis profesyonelliginin inga edilmesini saglayacaktir”
denmektedir (Osse, 2015: 63).

7.3.2. i¢ Giivenlik ve istihbarat Kurumlar

Genel kural olarak polisin yetkileri sug tespiti, engellen-
mesi ve kamu diizeninin korunmasi ile siurhdir. Ceza
Muhakemesi Kanunu'na bagli olarak kullandiklar: istih-
barat toplama yetkisi sadece sug istihbarati ile sinirlidir.
Polis, etkin olarak siyasi istihbarat toplamamalidir. Sug
degil, Devlet giivenligi ile ilgili siyasi istihbarat toplamak,
gorevi Devleti dis tehditlerden korumak olan Istihbarat
Kurumlart'nin 6ncelikli gorevidir. Istihbarat kurumlari giz-
lilik esasma gore faaliyet gosterdiklerinden onlarin hesap
verebilirlik konumlar1 polisinkinden farklidir. Genel olarak
Istihbarat Kurumlari parlamentonun gizli bir komisyonuna
ve/veya Icisleri Bakani'na kars1 sorumludurlar.

Polis ile i¢ giivenlik birimleri arasindaki ayrim her za-
man net degildir. Baz {ilkelerde Istihbarat Kurumlari po-
listen tamamen ayrilmistir. Bu tiilkelerde gerekli bilgi de-
gisimini koordine edecek bir mekanizmaya ihtiyac vardir.
Bu Istihbarat Kurumlari’nin calisma alanlar: polisinkinden
genelde farklidir. Onlarin ilk 6nceligi Devlet’e zarar vere-
bilecek fiilleri engellemektir. Bunu nasil yapacaklariyla ise
¢ok ilgilenmezler. Bu baglamda, polisin uygulamakla yii-
kiimlii oldugu Ceza Muhakemesi Kanunu'ndaki usul ve
kurallar1 uygulamaya daha az egilimlidirler. Bazi iilkelerde
Istihbarat Kurumlar1 polisten farkli bir yasaya bagh calisir-
lar. Ne var ki, bunlar tutuklamak, gozaltina almak ve giic
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kullanmak gibi polis yetkilerine sahip olduklarinda olas:
insan haklar1 ihlallerine karst BM Kolluk Kuvvetleri igin
Davranis Kurallar1’'nin uygulanmas: gerekir.

Istihbarat gerek polis gerekse istihbarat kurumu cali-
sanlar1 icin hayati bir ‘kaynak’tir. Hangi istihbaratin sugla
ilgili, hangisinin siyasi oldugu her zaman net degildir ve
polisin elindeki bir bilgi Istihbarat Kurumlari igin de nem-
li olabilir. Istihbarat kurumu calisanlar1 nezdinde polis ve
guvenlik birimleri arasindaki ayrim belirsizlesebilir. Clinkii
bu kurumlar delil toplama kanunu ile ilgili gerekli egitime
¢ogu zaman sahip olmadan mahkemede delil olabilecek
bilgiyi toplarken polis de kendi toplumsal iliskilerini kulla-
narak siyasi amaglarla kullanilabilecek istihbarata erisebilir.
Giivenlik kurumlarinin bilgi kaynaklarini ve ¢ogunlukla
‘gizli’ ibaresini tagiyan bilginin kendisini agiklamak isteme-
meleri ceza davalarinin normal isleyisini sekteye ugratabil-
mektedir. Ote yandan, polis kendi toplumsal iliskilerini kul-
lanarak siyasi bilgi edinmeye kalkarsa toplum nezdindeki
glivenini kaybedebilir. Bu, 6zellikle ‘terorizm’e iliskin istih-
baratta gecerlidir. Bazilar1 igin ‘terérizm’ siyasi gerekgelerle
gerceklestirilmis kanunda sug olarak ongoriilen fiilleri de
icerirken bazilar1 igin sadece siyasi bir eylemdir. Bu sebep-
ten “teroristler” s6z konusu oldugunda polis de giivenlik
kurumlar1 da istihbarat toplamak isterler( Osse, 2015: 66).

7.3.3. Ozel Giivenlik Hizmeti Saglayicilari

Devlet, tek giivenlik saglayici olmak zorunda degildir ve
olamaz. Ozel giivenlik sirketleri gibi devlet dis1 aktorler bu-
rada onemli ve her gecen giin artan bir rol oynarlar. Bu, ba-
zen giivenligin 0zellestirilmesi olarak da ifade edilir. Ne var
ki, 6zel sirketler ve kisiler polisin gorevlerini tistleniyormus
gibi goriinse de boyle oldugunu sdylemek meseleyi fazlaca
basite indirgemek olur. Gergekte olan ise polis gorevleri-
nin 0zellesmesinden ziyade ‘¢ok taraflilasmasidir’: “bir¢ok
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hiikiimet dis1 grup, kendi emniyetlerini saglama sorumlu-
lugunu kendileri tizerlerine almis ve bir¢ok hiikiimet dis1
aktor de gilivenlik hizmeti saglamaya baslamistir.”

Hem destekleyenler hem de polislik hizmeti sunan-
lar kamusal veya 6zel olabilir. Bir¢ok gruba kolluk yetki-
si, genel kollugun gozetimi ve denetimi altinda verilebilir.
Bunlar ekonomik ¢ikar gruplari temsilcileri, gesitli kiiltiirel
ve mahalli topluluklar, bireyler ve hiikiimetler olabilir. Ayn
sekilde bircok grup da hiikiimet dis1 giivenlik hizmeti su-
nabilir. Ornegin: 6zel giivenlik sirketleri, kendi kendilerine
hizmet saglayan hiikiimet dis1 kurumlar, bireyler ve hatta
hiikiimetin kendisi. Hiikiimetlerin devlet dis1 giivenlik hiz-
meti saglamasi tuhaf goriinebilir. Hiikiimetler, polisin is di-
sinda tiniformasiyla galisarak 6zel kazang saglamasina izin
verebilir, ek iste calisma gibi. Ya da hiikiimetler giivenlik
hizmeti igin ticret talep edebilir. Ticari kuruluslara gtivenlik
hizmeti saglanmasi ya da hirsizliga kars: alarm merkezin-
den cevap verilmesi durumlarinda, ticret talebi s6z konusu
olabilir (Osse, 2015: 65).

Guvenlik faaliyetlerinin ¢ok farkli kurumlar tarafindan
sunulmasi bir hakikattir ve bu yeni degildir. Giivenlik hiz-
metlerinin hiikiimet tekelinde olmasimn bir anormallik ol-
dugu soylenebilir. Bu hizmetin fiilen devlet tekeline alinmasi
son 100-200 yila ait bir olgudur. Ancak bu durum bile tiim
tilkelerde tek bicimde olmamustir. Ne var ki, giivenlikten son
tahlilde sorumlu olan hiikiimettir. Giivenlik hizmeti sunulur-
ken her zaman adalet, hizmet esitligi ve hizmet kalitesi ilkele-
ri gozetilmelidir. Giivenligin korunmas: stirecinin giincel di-
namiklerini ve karmasikligin1 anlamak igin ¢ok taraflilasma
(farkli kurumlar) kavramini tam olarak anlamak gereklidir.

Ozel sirketlerin giivenlik hizmeti saglamasi konusunda
dikkat edilmesi gereken meseleler vardir. Bir¢cok arastir-
maci, bunun polisin kamusal isleyisine olumsuz etkileri-
nin altini gizer. Ozel ve kamusal giivenlik arasindaki ayrim
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her zaman net olmayabilir. Bu da kimin neyden sorumlu
oldugu ve kime kars1 sorumlu oldugu konularinda muglak-
liklar olusturabilir ve genel kolluga olan giiveni azaltabilir.
Dahasi, 6zel ve kamusal hizmet saglayicilar yasal olarak
yetkilerine bagh olarak farkli uygulamalara gidebilirler.
Genel kolluk sugu engellemek icin gii¢ kullanimina basvu-
rabilirken, Ozel sirketler kabul etmeme ve erisimi denetim
altina alma gibi yontemler kullanir. Tiim bunlar goz oniine
alindiginda 6zel giivenlik hizmeti sunan sayisindaki btiytik
artisla birlikte genel kollugun daha az hizmet ve toplum
odakli olup, daha ¢ok gii¢ kullanimina gerek duyulan du-
rumlara odakli hale geldigi soylenebilir.

Uluslararast Af Orgiitii son yillarda 6zel giivenlik sirket-
lerinin ¢ok uluslu sirketlerce gorevlendirilmesi baglamina
ve polis memurlarmim miilkiyetin korunmasi igin bu sir-
ketlerce 6zel olarak gorevlendirilmesi konularina 6zellikle
odaklanmistir. Ornegin sirketlerin, sicilinde insan haklar
ihlali olan kisileri ise almamasin tavsiye eder. Yine 6zel
guvenlik sirketlerinin kat1 hesap verme zorunlulugu geti-
ren ulusal diizenlemelere tabi olmasin tavsiye eder. Son
olarak, 0zel giivenlik gorevlileri tarafindan uygulanan gii-
venlik prosediirlerinin; asir1 gli¢ kullanimini, iskenceyi ve
zalimane, insanlik dis1 ve onur kirici muameleyi engelleyen
onlemler alinmasi da dahil, insan haklar1 standartlarina uy-
gun olmasini tavsiye eder (Osse, 2015: 68).

7.4. Diizen ve Kargasa

Devletler diizenin korunmasindan sorumludurlar. Ancak
bu, tilkelerin her zaman istikrarli, huzurlu ve sakin oldugu
anlamina gelmez. Hiikiimet politikalarina itirazi olan insan-
larin gosteri yapma ve muhalefet olusturma haklar1 vardir.
Bu hak, Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesinin
(KSHUS) 21. Maddesi'nde, baris¢1 toplant: hakk: sdyle belir-
tilmistir: “Bu hakkin kullanilmasina, yasalara uygun olarak
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konulmus ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ya
da kamu giivenligi, kamu diizeni bakimindan ve kamu sag-
liginin, genel ahlakin korunmas: ya da baskalarmin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmas: bakimindan gerekli olan simnir-
lamalardan bagka sinirlama getirilemez.” Bu yasal sinirla-
malar1 polis getirebilir. Ancak bunun igin insanlarin hak ve
ozgiirliiklerini ve teknik olarak bu gosteri ve toplanmalara
kars1 nasil davranacaklarin bilmeleri gerekir.

Diizenin ne zaman kargasaya dontistiigiinii belirlemek
kolay olmayabilir. Bunun igin tamamen tarafsiz bir yargiya
varmak da miimkiin degildir. Kiiciik ¢apli siddet icermeyen
gosterilerin bir kargasa durumuna doniismesi beklenmez.
Tersine, bu insanlarin medeni ve siyasi haklarmi tam ola-
rak kullandiklarinin ve siyasi siirece islevsel olarak dahil
olduklarmin bir gostergesidir. Barisci toplantilar ve siddet
icermeyen gosteriler diizenlemek, polisin engellemektense
kullanimini kolaylastirmasi gereken temel haklardir. Polis,
bunlarin yasa dis1 ve/ veya siddet igerir hale gelmesini en-
gellemek igin bunlara profesyonelce yaklasmalidir. “Bir
toplum, ya da toplumun bir parcasi, siyasi sistemle ilgi-
li baz: taleplerini dile getirmek isterse, polis bu taleplerin
iletilmesinde kolaylastiric1 rol iistlenmelidir. Onlar1 bastir-
maya ¢alismamalidir. Bu demektir ki bir hiikiimetin ya da
rejimin muhalifleri, hedeflerine siddet, yildirma ya da bas-
ka yasa dis1 yollarla ulasmak istediginde polis onlara engel
olmalidir. Ancak hiikiimetin hedefleri ya da araclar1 hesap
verilebilir ya da hukuk devletine uygun degilse, polis bu
hedeflere ya da araglara da hizmet etmemelidir. Bu bakim-
dan polis ‘anayasalligin vicdani” iglevi gorebilir.”

Ne var ki iktidardakiler bu tiir gosterileri, siddet iger-
miyor olsalar bile, Devletin devamliligina tehdit olusturan
kargasa durumlar1 olarak addedip onlar1 engellemek iste-
yebilirler. Devletler, bu s6zde kargasa durumlarini insan
haklar1 standartlarmni ve giivencelerini diisiirmek igin baha-
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ne olarak kullanabilirler. Devletler bu durumlarda giivenlik
faktoriinii 6n plana alip, Devlet olarak gorevlerinin 6nce-
likle giivenligi tesis etmek oldugundan hareketle, diizenin
saglanmasini insan haklarindan 6ncelikli konuma getirebi-
lirler (Osse, 2015: 70).

Baris¢1 toplant1 ve gosteriler, toplumdaki bazi gerilimle-
rin belirtisi olabilir ve bunlar daha biiytiik yasa dis1 ve siddet
iceren toplantilara, karisikliklara doniisebilir. En nihayetin-
de bu gerilim ve kargikliklar uluslararas1 olmayan silah-
1 catismalara, i¢ savasa dontisebilir. Bu ¢esit durumlarda
insanlar1 koruyan kanunlar, baz: esikler asilmis oldugun-
dan, farklidir. Insanlar1 Devletin hak ihlallerinden koruyan
ve ihlal durumunda iyilestirici tedbirler 6ngéren evrensel
insan haklar1 hukuku, tiim esiklerde uygulanabilir. Baris,
gerginlik, karisiklik ve hatta uluslararas: olan ya da olma-
yan silahli ¢catisma durumlarinda da uygulanabilir. Ancak
Devletin, ulusun hayatini tehdit eden olagantistii hallerde
yasal olarak insan haklarmi sinirlandirmaya calistig1 du-
rumlarda insan haklar1 hukukunun etkinligi azalir. Silahlx
catisma durumlarinda, uluslararasi insancil hukuk, ya da
savas hukuku, uygulanmaya baslar.

Toplumdaki gerilim diizeyi ne olursa olsun sivil polis-
lik faaliyeti devam eder; yani polis suglar1 sorusturmaya,
yardim sunmaya ve miimkiin oldugunca diizeni korumaya
devam eder. Hukukun tistiinliigii ve suglularin yarg: 6niine
¢ikarilmasi ilkelerine baglilik, Devletlerin sivil itaatsizlige
ve organize suglara yol acabilecek olan cezasizlig1 engelle-
mek icin kullanacag1 oncelikli araglardir. Bununla beraber
diizenin korunmasi gérevi Ozel Kuvvetler ve ordu gibi di-
ger Devlet kurumlariyla paylasilabilir ya da biitiiniiyle on-
lara birakilabilir. Bu durumlarda da uluslararas: insan hak-
lar1 hukuku ve insancil hukuk, Devletlere, durum ne olursa
olsun, baz1 asgari normlar1 uygulama yiikiimliiliigii getirir.
Ayrimailik, iskence ve insanlik dis1 muamele higbir ig ca-



120 | 7.BOLUM

tisma ya da diger olaganiistii hal kosullarinda mesru kabul
edilemez (Osse, 2015: 71).

7.5. Kamu Diizeni Yénetimi ile ilgili
insan Haklari Temel ilkeleri

Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararast Sozlesmesinin
(KSHUS) 21’inci maddesi “baris¢il toplant: hakkini” tanimak-
tadir. Uluslararas1 Af Orgiitii, bu hakki ihlal eden, kisilerin
gosteri yapmasini yasaklayan ve bu gosterilere katilanlar:
dagitmak igin siklikla agir1 gii¢ uygulayan hiikiimetlerin
sayisiz Orneklerini belgelemistir. Bir {ilkede kamu diizeni
yonetiminde asir1 gli¢ kullanimu ile ilgili kaygilar, gii¢ kulla-
nimiyla ilgili uluslararas: insan haklari ilkelerinin yar sira
o ilkede gii¢ ve ategli silah kullanimini “yonetmek” igin
gelistirilmis kamu diizeni yonetimi sistemine de bakilarak
degerlendirilmelidir. Temel lkeler “yasal toplant1” ile “yasa
dis1 toplantilar1” birbirinden ayirir. Birgok iilkede yasalar,
KSHUS 21’inci maddesindeki siirlamalarin 6tesinde top-
lant1 hakkini kisitlar (Osse, 2015: 139).

Gilig ve atesli silah kullanimu ile ilgili temel insan haklar1
ilkeleri genel olarak; orantililik, kanunlara uygunluk, hesap
verebilirlik ve gerekliliktir. Bu ilkelere ek olarak, toplumsal
gosterilerde polislige uyarlanabilecek ilave veya daha 6zel
ilkeler vardir. Bunlar:

— Bariscqil toplant1 hakki: Polis, dnceden planlanmis si-
yasi veya diger gosteriler, anlik gelisen toplanmalar
ve spor karsilagsmalar1 gibi biiyiik toplumsal olaylar
da dahil olmak iizere, her tiir toplumsal olay1 izlemek
durumundadir. Gosteriye katilanlarin bariscil toplant:
hakkin1 ve katilmayanlar da dahil olmak {izere her-
kesin giivenligini korumalidir. Toplumsal bir olayda,
glivenlik cemberi olusturarak kolaylikla kontrol altina
almabilecek sicak siddet noktalar1 bulunabilir. Olay,
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yavas yavas artarak veya anlik izdihamla, silah gibi
kullanilan nesnelerin ve hatta ategli silahlarin kulla-
nildig1 bir ayaklanmaya da doniisebilir.

Orantililik ve gereklilik ilkesi: Giig ve atesli silah sadece
asgari derecede gereklilik durumunda kullanilir. Yasa
dis1 olan fakat siddet icermeyen toplumsal olaylarda
glic kullanimindan kaginilmalidir. Eger bu uygula-
namiyorsa gii¢ miimkiin olan en az derecede kulla-
nulabilir. Bununla birlikte, eger yasa dis1 bir gosteri
toplumsal huzuru bozmuyorsa ve bozmayacak gibi
goriiniiyorsa ve siddet igermiyorsa, giic kullanim
s0z konusu olmamalidir. Bir seyi protesto etmek ya
da talep etmek icin yapilan barisgil gosteriler onemli
demokratik eylemlerdir. Insan haklar1 odakli polislik
bu hakka sayg: duyulmasini gerektirir.

Siddet igeren toplanti ve gosterilerin dagitilmasinda atesli
silahlar, yalnizca daha az tehlikeli araglar kullanilamaya-
cag zaman ve sadece asgari gereklilik derecesinde kulla-
nilabilir. Bu demektir ki, énce diger gii¢ araglarmin
kullanilmasi gerekir, bunlar durumu kontrol etmeye
yetmiyorsa ve yasa disi gosteriyi dagitmiyorsa polis
atesli silah kullanmaya basvurabilir. Kullanilan giictin
miktar1, durumu kontrol etmek icin yetecek asgari diizeyde
olmalidir. Atesli silah kullaniminin kesin olarak ge-
rekli olmasi halinde, asgari diizeyde ates edilmeli ve
kalabalik dagilma belirtisi gosterdiginde kesilmelidir. Her
olayda atesli silah, sadece, kendini veya baskasini ya-
kin bir 6liim veya ciddi yaralanma tehdidinden koru-
mak amaciyla kullanilmalidir (Osse, 2015: 140).
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8. POLIiSIN YETKILERI

Bu boliimiin ad1 ¢ok genel goziikmektedir. Polisin yetkileri
kendisi ayr1 bir inceleme konusu olacak kadar kapsamlidir.
Ciinki polise yetki veren yasal dayanaklar ¢ok fazla ve ge-
sitlidir. Bunlarin hepsi genel olarak; “Polis Mevzuat1” ola-
rak adlandirilmaktadir. Her brans kendi mevzuatiyla daha
ayrintili olarak ilgilenmekte ve yetismektedir.

Biz de konuya demokratik polislik ve Ozellikle insan
haklar1 agisindan bakacagiz. Polis meslegi itibariyle insan
haklarinin koruyucusu ve teminatidir. Ayni zamanda diger
kamu gorevlilerine gore insan haklarini ihlal edebilecek en
yakin kamu gorevlisidir. Bu nedenle polisin yetkilerini ve
sinirlarmi iyi bilmesi gerekmektedir. Polisin en agir insan
haklar1 ihlali kendini gii¢ kullaniminda gostermektedir.
Gii¢ kullanmanin ileri asamasi ategli silah kullanimidir.
Atesli silah kullaniminda yetkinin agilmasi da en agir insan
hakki ihlali diye bilecegimiz yasama hakkinin ihlali ile ilis-
kilidir. Burada belirleyici kavram olarak karsimiza “oran-
tisiz giic kullanma” kavrami ¢ikmaktadir. Iste bu boliimde
bu kavramlar tizerinde durulacaktir.

Konuya yaklagim tarzi artik anayasamizin 90'inc1 madde-
si geregi bir i¢c hukuk gibi degerlendirilecek olan uluslar aras:
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insan haklar1 belgeleri agirlikli olacaktir. Ulusal mevzuatimi-
za ihtiyag halinde zaman zaman genel olarak bakilacaktir.

8.1. Polisin Gii¢ Kullanimi

Polis, iilkeden iilkeye degismekle birlikte genellikle kelep-
¢e, cop ve atesli silah gibi gii¢ kullanimi imkani saglayan
aletlerle birlikte diistiniiliir. Bununla birlikte, polislik ¢cogu
zaman gii¢ kullanimi gerektirmez. Polisligin yasal sinirlar-
da kalabilmesi icin, yalnizca belirli yetkiler dahilinde giic
kullanim1 ya da gii¢ kullanim tehdidi gerekli ve mesru say1-
labilir. Bunlar tutuklama yapmak, suglar1 6nlemek ve kamu
diizenini bozan olaylar1 kontrol altina almay1 kapsar. Kendi
halkina kars: siddet uygulamak, bir Devletin alabilecegi en
ug 6nlemlerden biri oldugu igin, Devletin gii¢ kullanimini
kisitlamay1 amaglayan standartlar vardir. Bu standartlarin
oziinde, gli¢ kullanimini neyin mesru kilacag1 sorusu var-
dir. Gorevlilerin, tehdidin derecesi ve bununla en az zararla
nasil basa cikilacagi konularinin yaninda, riskin dogasi hak-
kinda hizli degerlendirme yapmalar: gerekir.

‘Gii¢” kavraminin ne anlama geldigi ve bir eylemin ger-
¢ekten “gli¢’ unsuru tasiyip tasimadigl konusu ¢ogu zaman
acik degildir. Biz ‘yasal giicii’, yasal polislik amaglarina
ulasmak i¢in kisileri harekete zorlamak ya da eylem yap-
malarmi 6nlemek amaciyla, ¢iplak el tekniklerinden atesli
silah kullanimina kadar degisen fiziksel gii¢ seklinde kul-
lanacagiz. BM Kolluk Kuvvetleri Davranig Kurallarinin
(BM Davranig Kurallar1) 3. Maddesi ve Kolluk Kuvvetleri
Tarafindan Gii¢ ve Ategli Silah Kullanilmasi Konusunda
Temel Ilkeler, polisin giic ve atesli silah kullanimini iceren
temel standartlardir.

Polis bazen, kendi isinin gergeklerini dikkate almadan,
insan haklari ilkelerini islerini zorlagtiran bir unsur olarak
algilar. Polislik, bazen siddet kullanim1 gerektiren ¢ok teh-
likeli bir is olabilir. Bu gergek kabul edilmekte ve makul
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siddetin yasal kullanimina karsi ¢ikilmamaktadir. Temel
Ilkeler de konuya bu sekilde yaklagir ve girig boliimiinde
polisligin “biiyiik onem tasiyan bir sosyal hizmet” sundugu
ifadesi yer alir ve polis memurlarimin gorevlerini yaparken
karsilagabilecekleri tehlikelere dikkat gekilir. Ayn1 zaman-
da, polis memurlarinin refahinin saglanmasi, siddet ve si-
lahlr ates kullanmak zorunda kalanlar i¢in danigsmanlik su-
nulmasi gerekliligine vurgu yapar (Osse, 2015: 125).

Kolluk teskilatlar1 devletin icra ve inzibat giicli olarak
yaptig1 hizmetlerin geregi bir takim zorlayic yetkilere sa-
hiptir. Polis, kamu diizenini saglamak ve korumak amaciy-
la aldig1 onlemlere uymayanlara karsi gerektiginde yarg:
kararlarmin uygulanmas: sirasinda da zor kullana bilir.
Polis aldig1 6nlemleri uygularken az yada cok bir kars: ko-
yus veya direnisle karsilasir. Bu kars: koyuslara polis zor
kullanarak tepki gosterir (Yasar, 2006:313).

Polisin en ¢ok zor kullanmak durumunda kaldig: haller
toplumsal olaylardir. Toplumsal olaylar, polis ile vatanda-
sin en yakin, sicak ve riskli bir sekilde temasa gectigi du-
rumlardir. C6ztim igin bu durumlarda daha ¢ok uzlagmaya
ihtiyag varken, maalesef aksine polis en ¢cok toplumsal olay-
larda zor kullanmaya mecbur kalir. Bu durumda kalan po-
lis birimi de genellikle Cevik Kuvvet'tir. Dolayisiyla basta
Cevik Kuvvet olmak tizere, polisin zor kullanma yetkisinin
kanuni ve hukuki sinirlarini ve mesru uygulama metodunu
¢ok iyi bilmesi gerekir (Aydin, 1996: 123).

8.1.1. Gui¢ Turleri

Polis, gesitli kosullarda uygun olan en az giicii uygulayabil-
mek igin -BM Temel Ilkeleri'nin gerektirdigi sekilde- bir dizi
farkli arag/gereglere sahip olmalidir. Ancak o zaman polis
‘gli¢ yelpazesinin’ en altindan baslayabilir ve duruma bagh
olarak giicii giderek artirabilir. Boylece agir1 gii¢ kullanim
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onlenebilir ve orantili gii¢ kullanim1 kolaylasir. Polisin kul-
lanacag giiciin ¢ok farkli tiirleri vardir ve asagidakileri kap-
sar (Osse, 2015: 130) :

— Polisin varlig1 tek basina caydiricidir. Agikca goriildii-
g gibi bu bir tiir gii¢ degildir, fakat ardindan gelebi-
lecek gii¢ kullanimini 6nlemeye yardimei olabilir.

— Sozlu talimatlar,

— Ellerin agik olarak kaldirilmasi ya da birine eliyle ar-
kadan vurmak gibi agik el teknikleri,

— Birinin arkasindan kollarin1 tutmak gibi sert bos el
teknikleri,

— Viicut etkisi (ittirme),

— Kelepge ya da hareketi engelleyici diger araglar,
— ‘Biber’ ya da OC gazi, goz yasartic1 gaz,

— Sopa, cop,

— Elektrosok silahlari,

— Plastik ya da kauguk mermi ve fisekler,

— Tazyikli su araci,

- Kopekler,

— Atesli silahlar.

Hukuk diizeni bir yandan zor kullanmay1 yasaklarken,
diger yandan sosyal hayatin karmasiklig1 karsisinda, kamu
diizeni ve barisin korunmasi amaciyla zor kullanmaya izin
vermektedir. Bu durumlar hukuka uygunluk nedeni olarak
ifade edilmektedir. Kanunun emrini yerine getirme olmadik-
¢a, hi¢ kimse ve 6zellikle zor kullanmaya yetkili olan kimse-
ler, bagkalarinin hayatini tehlikeye sokamaz, kisilik haklarma
zarar veremezler. Bunu doguran fiiller, duruma gore adam
oldiirme ve miiessir fiilden baslayarak diger suclar1 olustura-
bilir (EGM TEMUH DAIRESI BASKANLIGI, 2007: 3/8).
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4 Temmuz1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu'nun 2 Haziran 2007 tarihli degisik 16'inc1
maddesi “zor ve silah kullanma” baghigin tasimaktadir. Buna
gore;

Polis, gorevini yaparken direnisle karsilasmasi halinde,

bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak él¢ude zor kul-
lanmaya yetkilidir.

Zor kullanma yetkisi kapsaminda, direnmenin mahi-
yetine ve derecesine gore ve direnenleri etkisiz hale
getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette be-
deni kuvvet, maddi gti¢ ve kanuni sartlan gerceklesti-
ginde silah kullanilabilir.

ikinci fikrada yer alan;

a) Bedeni kuvvet; polisin direnen kisilere karst veya
esya uzerinde dogrudan dogruya kullandigi bedenti
glcu,

b) Maddi gti¢; polisin direnen kisilere karsi veya esya
uzerinde bedeni kuvvetin disinda kullandigt kelepce,
cop, basingh ve/veya boyall su, géz yasartici gazlar
veya tozlar, fiziki engeller, polis kdpekleri ve atlan ile
sair hizmet araclanni, ifade eder.

Zor kullanma Cevik Kuvvet Yonetmeligi'nde (md.4); “ka-
nunsuz toplu hareket haline gelen bir toplumsal olayin et-
kisiz hale getirilmesi veya dnlenmesi veya dagitilmasi igin;
toplu hareketin niteligine veya dagitma sirasinda meydana
gelen cebir ve siddet veya saldir1 veya direnisin derecesine
ve geregine gore kademeli sekilde artan dl¢iide bedeni kuvvet,
maddi gii¢ ve silah kullanilmas: halini,” ifade eder seklinde
tanimlanmuistir.

8.1.2. Giice Bagvurulmasi (Kuvvet Kullanilmasi)

Birlesmis Milletler Insan Haklari Yiiksek Komiseri Insan
Haklar1 Merkezi tarafindan 1997 yilinda polisler icin cep ki-
tab1 hazirlamistir. Bu kitaba “Yasalarm Uygulanmast Icin Insan
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Haklarma iliskin Uluslararas: Kurallar” ismi verilmistir. Bu ki-
tabin Prof. Dr. Mesut Giilmez tarafindan cevirisi yapilarak
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE)
Insan Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi tarafindan 1998
ve 2000 yillarinda basilmistir. Bu kitaptan deginilen konular
ile ilgili yer yer alint1 yapilacaktir (BMIHYKIHM, 2000: 12-13):

Her bireyin, yasam ve kisi guvenligi hakki ile iskence-

ye ve baska zalimce, insanlik dist yada asagilayici ceza

yada davraruslara bagh tutulmama hakk: vardur.

Guce (zora) her basvurudan once, siddet icermeyen
aracglann (yollarnin) denenmesi gerekir.

Gucun (kuvvetin) yalmizca titizlikle zorunlu oldugu
durumlarda kullaniimasi gerekir.

Gucun, yalmizca yasalann uygulanmast mesru amact
icin kullanimast gerekir.

Higbir aykinlik (istisna) yada 6zUr, gucun yasal olma-
yan kullanimini hakli gosteremez.

Guce basvurunun, her zaman amaglanan mesru he-
defler ile orantil olmast gerekir.

Gucun olcultlukle (agirbaslilikla) kullanilmast gerekir.
Zarar ve yaralann (hasarlann), en aza indirilmesi gerekir.

Yasalann uygulanmasindan sorumlu olanlarn, farkl-
lasmus (ayirtedilmis) guc kullanimina olanak veren bir
araclar yelpazesini elinde bulundurmast gerekir.
Kamu gucunun tum gérevlilerinin, farkhlasmus bir guic
kullanmmina olanak veren gesitli (degisik) araglann kul-
lanumi konusunda egitilmesi gerekir.

Kamu gucunun tum gorevlilerinin, siddet icermeyen
araclann kullanimu konusunda yetistirilmesi (egitilme-
si) gerekir.

8.2. Ategsli Silah Kullanimi

Kamu diizen ve giivenliginin saglanmasindan sorumlu
olan polis, devletin silahli icra ve inzibat kuvveti olmasi ne-
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deniyle silah kullanmak gibi 6nemli bir yetkiye sahip bu-
lunmaktadir. Kolluk gorevlileri, hangi durumlarda, nasil
ve ne derece kuvvet kullanacagini bilmelidir (EGM TEMUH
DAIRESI BASKANLIGI, 2007: 3/10). Silah kullanma yetkisi
bir anlamda zor kullanma yetkisinin en son ve en siddet-
li derecesi sayilabilir. Silah kullanma yetkisi gercevesinde
“silah” denilince sadece tabanca anlasimamalidir. Her
tiirlii patlayici ve ategleyici aletler de bu kapsamda sayilir
(Aydin, 1996: 129). Aksi takdirde belli nitelikte gorevleri
yapma gilicii olamaz.

Zor ve silah kullanma yetkisi sonuglari itibariyle temel
hak ve ozgiirliikler acisindan dikkatli olunmasi gereken en
onemli kolluk yetkilerinden birisidir. Bu yetkinin sinirlari-
nin asilmasi yasama hakki, iskence ve kotii muamele yasa-
&1 gibi en onemli haklarin ihlal edilmesi sonucunu dogu-
rabilir. Dolayisiyla hem idari hem de cezai acidan c¢ok agir
sonuglarin ortaya ¢ikmasina yol acabilir. Bu nedenle biitiin
kolluk personelinin zor ve silah kullanma konularina iligkin
insan haklar1 kurallarini ¢ok iyi bilmesi ve uygulamasi gere-
kir (J.O.K, 2003: 5/3).

8.2.1. Giig ve Ategli Silah Kullanilmasi Durumunda Sorumluluklar

“Yasalarin Uygulanmast Icin Insan Haklarna Iliskin Uluslararast
Kurallar” isimli polisler i¢in cep kitabinda bu konuda asag;-
daki kurallar belirtilmistir (BMIHYKIHM, 2000: 14 ):

Tum guice basvurma yada atesli silahlar kullaniimast
durumlarnnin, gecikmeksizin hiyerarsik Ustlerce (amir-
lerce) rapor ve sorusturma yéntemlerine konu olmast
gerekir.

Hiyerarsik Ustlerin; emirleri altindaki polis gorevlileri-
nin yasa dist eylemlerini bilmeleri yada biliyor sayil-
malan nedeniyle, uygun somut dnlemler almazlarsa,
sorumlu tutulmalan gerekir.

Ustlerinden kaynaklanan yasa dist (kanunsuz) emirleri
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uygulamay1 reddeden kamu gucu gdrevlilerinin yap-
tirnmlara konu olmamast (cezalandirilmamast) gerekir.

Bu ilkelere karsi gelen kamu gucu gorevlileri, Ustlerinin
emirlerine uyduklan gerekcesiyle bagislanamazlar.

8.2.2. Atesli Silahlar Kullaniimasini Hakl Gosterebilen
Ortam ve Kosullar

“Yasalarin Uygulanmast Icin Insan Haklarina Iliskin Uluslararast
Kurallar” isimli polisler icin cep kitabinda bu konuda asag-
daki kurallar belirtilmistir (BMIHYKIHM, 2000: 15 ):

Atesli silahlann, yalmizca en ug (en son) zorunluluk
durumunda kullanilmasi gerekir.

Atesli silahlann, yalnizca mesru savunma yada ¢ok
yakin élum yada yaralama tehdidine kars: ucuncu ki-
silert savunmak icin kullanilmast gerekir. Yada

Insan yasamiri ciddi bicimde tehlikeye sokan &zellikle
adwr bir (yasaya) karst gelisi (sug islenmesini) dnlemek
icin. Yada

Bdyle bir tehlike tasiyan ve baska zorlayici eylemlere

direnen bir kisinin yakalanmasi icin yada onun kac-
masini dnlemek icin. Ve

Tum durumlarda, yalnizca eder daha az kokten (daha
hafif) &nlemler yetersiz kalirsa.

Isteyerek élduriicti guic ve atesli silahlar kullanilmast-
na, yalnizca bunun insanlan korumak icin kesinlikle
kag¢inilmaz olmast durumunda izin verilir.

8.2.3. Atesli Silahlar Kullanilmasina iliskin Yontemler (Usuller)

“Yasalarin Uygulanmast Icin Insan Haklarna Iliskin Uluslararast
Kurallar” isimli polisler icin cep kitabinda bu konuda asag;-
daki kurallar belirtilmistir (BMIHYKIHM, 2000: 16):

Kamu guictu goérevlisinin, kendisini bir polis gorevlisi

olarak agik¢a tanutmast gerekir. Ve

Atesli silahint kullanma niyeti tasidigi konusunda agik-
¢a uyarida bulunmasi gerekir. Ve
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Uyarinin etkisini (sonucunu) gédsterebilmesi igin ye-
terli bir sure birakmak zorundadir. Ancak

Bu davranus (hareket) bigimi, eger gorevli memur yada
ucuncu kisiler i¢in élum yada agwr yaralama tehlikesi
tasiyorsa, uygulanmaz (uyanda bulunulmaz). Yada

Ortam ve kosullar goéz énune alindiginda, beklemek
acikca yararsizsa yada uygun dedilse.

8.2.4. Ategsli Silahlar Kullanilmasindan Sonra

“Yasalarmn Uygulanmast Igin Insan Haklarina Iliskin Uluslararas:
Kurallar” isimli polisler icin cep kitabinda bu konuda asag;-
daki kurallar belirtilmistir (BMIHYKIHM, 2000: 17 ):

Tum yaral kisilerin tibbi bakim gérmesi gerekir.

Vurulan (yaralanan) kisilerin ana-babalarna yada
dostlarna (yakinlarnina) haber verilmesi gerekir.

istekte bulunuldugu yada gerekli oldugu zaman, bir
sorusturma yoéntemine izin verilmesi gerekir.

Olayin tam ve aynntil bir rapora konu olmasi gerekir.

8.3. Orantisiz Gii¢ Kullanma

Polislerin kuvvete basvurmalari, genel olarak nisbet (oran)
ilkesine veya bazi milli kanunlarda agiklandig1 gibi “asgari
ol¢iide kuvvete basvurma” ilkesine gore yapilir. Ideal olan du-
rum kuskusuz, polisin kuvvete bagvurmadan amacin ger-
¢eklestirmesidir. Uygun bir tutum igine girmek suretiyle bu
amaci ekseri ahvalde inandirmak yoluyla gerceklestirmek
miimkiindiir. Ama kuvvet kullanmak zorunlu hale gelirse,
kuvvetin karsilasilan problem ile orantili olmas: gerekir.
Gerek Birlesmis Milletler Yasasi, gerekse Polis Hakkinda
Bildiri, atesli silahlara veya diger Oldiiriicii aracglara bas-
vurmanin kesin kurallara baglanmasi, bunlarin kullanma
sartlar1 ve smirlarmin agik¢a belirtilmesi sorumluluguna
Onemle isaret etmektedir. Bu sorun, riitbeleri ne olursa ol-
sun, her kademedeki polis gorevlerinin egitiminde, biiyiik
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bir dikkatle ele alinmalidir. Zira, genellikle tecriibe noksan-
ligindan ileri gelen bilgisizlik ve korku, gereksiz yere kuv-
vet kullanmaya gotiirebilir (Alderson, 1989: 24).

I¢ hukukumuzda yiiriirliikte olan mevzuata bakildigin-
da zora, giice bagvurma gorevleri; ya diizene kars: gelenleri
onlemektir yada saldirganlarin kagmalarini engelleyip ya-
kalanmalarini, magdurlarin da can, 1rz ve mal giivenligini
koruma altina almaktir (Safak ve Safak, 2005: 5).

Kollugun kullanacag1 kuvvet, sahsi etkisiz hale getire-
cek nitelikte olmalidir. Amag sahsi etkisiz hale getirmektir.
Bundan dolay1 kullanilan kuvvet ile ulasilmak istenen amag
arasinda bir oran olmalidir. Aragta orantililik tespit edilirken,
savunanin saldiran ile ayni arac1 kullanmasi aranmayacaktir.
Ancak somut olayda aracin kullanilis bigimi, aracin fonksi-
yonundan daha 6nemli olacaktir. Orantililik ilkesi silahlarin
esitligi degildir. Orantililik ilkesi amaca ulagmak igin en uy-
gun aracin kullanilmasidir. Amag sahsi etkisiz hale getirmek
olduguna gore, bir sahsin etkisiz hale getirilmesini saglama-
ya yonelik en uygun aracin kullanilmasi gerekir. Ornegin po-
lise sopa ile saldiran bir sahsa kars1 polisin sopa kullanmasin-
dan bahsedilemez. Burada 6ncelikli olarak kalkan kullanmak
suretiyle saldirinin defi calisilacak, basarili olunamiyorsa cop
kullanmak suretiyle sahsin etkisiz hale getirilmesi saglana-
caktir (EGM TEMUH DAIRESI BASKANLIGI, 2007: 3/10).

8.3.1. Yasalarin Uygulanmasindan Sorumlu Olanlar icin Birlesmis
Milletler Davranis Kurallan

Yasalarin uygulanmasindan sorumlu olanlar igin Birlesmis

Milletler davranis kurallar1 olarak yedi madde belirlemistir.

Biz konumuz dogrudan ilgisi dolayisiyla {iciincii maddeyi

ve acitklamasin aktaracagiz (Alderson, 1989: 195-196).
Madde:3

Yasalanin uygulanmasindan sorumlu olanlar ancak,
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kesin zorunluluk halinde ve gdrevlerinin yerine getiril-
mesi icin gereken dlcude kuvvete basvurabilirler.

Aciklamalar:

a.

Bu hiikiim yasalardan sorumlu olanlarin, ancak istis-
nai durumlarda kuvvete basvurabileceklerini, altini
cizerek vurgulamaktadir. Her ne kadar bu hiikiim
yasalarin uygulanmasimdan sorumlu olanlara, iginde
bulunduklar1 kosullara gore bir sugu 6nlemek, veya
yasal olarak sugclular1 veya siipheli olanlar1 yakala-
mak veya yakalanmalarina yardim etmek gibi makul
sayilacak durumlarda, kuvvete basvurma miisaade-
sini de icermekte ise de, bunlar bu sinirlarin 6tesinde
kuvvete bas vuramazlar.

. Ulusal hukuk, yasalarin uygulanmasindan sorumlu

olanlarin kuvvete bagvurmalarini, genellikle oranti-
I1 olma ilkesine gore kisitlamaktadir. Bu itibarla, bu
hitkmiin yorumlanmasinda, ulusal orant: ilkesini
dikkate almak gerekir. Bu hiikiim, hicbir halde, gii-
diilen megru amaci asan bir orantida kuvvete basvur-
maya izin verdigi bi¢imde yorumlanamaz.

Ategli silahlarin kullanilmasi, en son ¢are olarak dii-
stiniiliir. Ozellikle cocuklarin sz konusu oldugu du-
rumlarda, atesli silahlar1 kullanmamak i¢in, miimkiin
olan her sey yapilmalidir. Genel olarak, bir suctan
stipheli goriilen kisinin silahla veya herhangi diger
bir sekilde karsi koymasi1 veya bagkasmin hayatini
tehlikeye diisiirmesi ve daha hafif girisimlerin onu et-
kisiz kilmaya veya yakalamaya yetmeyecegi durum-
lar disinda, atesli silahlara bagvurulmamalidir. Atesli
silahlarin her kullanisinda, durum derhal yetkili ma-
kama bildirilmelidir.
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8.3.2. Miidahalede Olc¢ii

Bir insan haklar1 ihlalinin olup olmadig1 prensipte sadece
somut olayda tiim sartlarin degerlendirilmesi ile cevaplan-
dirlabilir. Insan haklar: analiz yéntemi bu sorunun cevap-
landirilmas: igin st iiste yapilandirilan kontrol adimlari-
n1 ongoriir. Insan haklar1 analiz semasi, polislerin giinliik
uygulamalarinda, somut bir durumda bir insan haklari ih-
lalinin mevcut olup olmadigini veya mevcut olup olmaya-
cagini degerlendirmek igin yardimci olmalidir. insan aklari
analiz yontemi asagida bir sema halinde kisaca agiklanmais-
tir (EGM TEMUH DAIRESI BASKANLIGI, 2007: 1/10-12):

insan Haklari Analiz Semasi

1. Durum Insan Haklarmin korunmasi alanina giriyor mu?
2. Devletin aldig1 bir tedbir bu insan hakkin etkiliyor mu?

3. Bu tedbir bir insan hakkini ihlal ediyor mu yoksa ge-
rekgesi var mi?

3.1. Bu tedbir bir kanuna m1 dayaniyor?
3.2. Tedbir mesru bir hedefe mi yonelik?
3.3. Tedbir ol¢iilii mii?
a. Bu tedbir hedefe ulasilmasi i¢in uygun mu?

b. Bu tedbir hedefe ulasilmasi igin gerekli mi?
Ne tiir alternatif davraniglar mevcut?

c. Olusan potansiyel zarar hedeflenen basariyla
orantilt m1?

Insan haklar1 olay kontrol semasi yukarda belirtildigi gibi
ti¢ adima ayrilir, burada ilk iki adim siklikla beraber ele ali-
nirlar (EGM TEMUH DAIRESI BASKANLIGI, 2007: 1/13-14).

“1. Durum Insan Haklarinin korunmas: alanina giriyor mu?”
Birinci durumda belirlenmesi gereken, somut bir durumun
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bir insan hakkina dokunup dokunmadig: ya da bir veya
daha fazla insan hakkinin koruma alanina/uygulama alani-
na girip girmedigidir. Insan haklar1 dogrudan sadece dev-
leti ylikiimliiliik altina sokar. Yasama, ytiriitme ve yargi ola-
rak tiim devlet kuvvetleri insan haklarmna baglidir. Meclis,
insan haklarini ihlal eden kanunlar g¢ikaramaz. Yiiriitme
islemleri insan haklarina uymalidir ve mahkeme kararlari
da ayni sekilde insan haklarina uymalidir. Bir insan hak-
kina uyulmas: ytiktimliliigii yapmama (negatif) ve yapma
(pozitif) yuikiimliiltigti kapsar. Negatif Yiikiimliiliik: Devletin
insan haklarini ihlal eden bir sey yapmama ytikiimliligii-
diir. Pozitif Yiikiimliiliik: Devletin insan haklarii korumak
i¢in bir sey yapma ytikiimliligtidiir.

“2. Devletin aldi$1 bir tedbir bu insan hakkin: etkiliyor mu?”
Bu adimda, bir devlet fiilinin bir insan hakkinin koruma/
gegerlilik alanina dokunup dokunmadig1 kontrol edilir. Bir
miidahalenin gercekten bir insan hakkinin ihlali olup olma-
dig1 sorusu tiglincii kontrol adiminda analiz edilir. Insan
hakkina miidahale ya,

— Devletin, insan haklarina miidahale eden bir fiili uy-
gulamasiyla (6rnegin: gézaltina alma, ev aramasi vs.),
veya

— Devletin yapmakla yiikiimlii oldugu fiilleri yapma-
mastyla (0rnegin: agir 6liim tehdidinde polis koruma-
st verilmemesi) gerceklesir.

“3. Bu tedbir bir insan hakkini ihlal ediyor mu yoksa gerekgesi
var m1?” Bu kontrol adiminda tespit edilmesi gereken, bir
miidahalenin somut bir olayda gerceklestirilip gerceklesti-
rilemeyecegidir. Tam da miidahale edici polis uygulamalar:
baglaminda bu soru en anlamlisidir. Bu agidan, olay kont-
roliiniin son agamasinin sadece goreceli insan haklarinda
uygulanabildigini belirtmek ©nemlidir. Kesin bir hakka
miidahale, bir insan hakki ihlali anlamina gelir. Bu ytizden



136 | 8.BOLUM

ilk iki kontrol adimi sonucunda bir devlet tedbirinin kotii
muamele veya iskence yasagina kars1 geldigi veya gelecegi
tespit edilirse, olay kontrolii ilk iki adim sonunda tamam-
lanabilir. Ciinkii bu yasaga iliskin bir istisna 6ngoriilme-
mistir. Diger tiim insan haklarinda devamindaki ii¢ krite-
re gore, bir insan hakkina yapilan miidahalenin gercekten
de bu hakkin ihlalini meydana getirip getirmedigi kontrol
edilmeye devam edilmelidir. Bu kriterler: yasal dayanak,
mesru hedef ve olcultiliik.

“3.1. Bu tedbir bir kanuna m1 dayaniyor?” Bir insan hakkina
yapilan her miidahale yasal olarak éngoriilmelidir ve yasal
hiikiimlerle uyumlu olarak yerine getirilmelidir. Bu nedenle
devlet tedbirinin yasal cercevede yani ilgili yasal hiikiimlerle
uyumlu olarak yapilip yapilmadig kontrol edilmelidir.

“3.2. Tedbir megru bir hedefe mi yonelik?” Bir insan hakkina
yonelik her miidahale ayrica mesru bir hedef ile gerekge-
lendirilmelidir. Bu hedefler, polis miidahalelerini diizenle-
yen ilgili hukuki yonetmeliklerde bulunurlar. Kamu diizeni
ve giivenliginin saglanmasi, hirsizligin 6nlenmesi, saglik
ve ahlakin korunmasi, tilkesel biitiinliik veya baskalarmin
haklarimin korunmasi bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.

“3.3. Tedbir olciilii mii?” Son ve siklikla en zor kriter olarak,
somut duruma miidahalenin 6lgiilii olup olmadig1 kontrol
edilir. Bu sorunun cevaplanmasi igin belirleyici olan, ilgili
tedbirlerin yogunlugu ve/veya niteligidir. Bu ylizden somut
olarak kontrol edilmesi gereken, tedbirin hedefe ulasilmasi
i¢in uygun olup olmadigi, gerektiginde daha hafif araglarin
hedefe ayn1 sekilde ulasmay1 saglayip yaglayamayacaklari
ve ¢aba gosterilen hedefin miidahale ile sebep olunabilecek
zararla orantili olup olmadigidir.

Olciiliiliik agisindan bir davranisin kontrol edilmesi i¢in
devamdaki analiz adimlari 6nemlidir. Bunlar Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1t Mahkemesinin
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verdigi kararlara gore olusturulan prensiplere dayanirlar.
Ozellikle polisin hareket tarzlarina iliskin olarak yargi-
sal kararlardan cikartilmislardir (EGM TEMUH DAIRESI
BASKANLIGI, 2007: 1/15) :

“3.3.a.” Tedbir mesru bir hedefe ulasilmasi igin uygun
mudur? Uygun olmayan araglar bastan ¢ikarilirlar. Bu kont-
rol adimimni ¢ogu durumda atlamak miimkiindir. Clinkii
siklikla bastan, tedbirin prensipte ¢abalanilan hedefe ulas-
mak igin yeterli oldugu agiktir. Ornek: Kamu diizeni hedefi-
ne ulagmak i¢in bir gostericinin kimliginin elinden alinmasi
uygun olmayabilir. (Ama kontrol edilip geri verilebilir.)

“3.3.b.” Bir sonraki adim olarak, hedefe ulasmak icin
tedbirin gercekten de gerekli olup olmadig1 veya bu hedefe
daha hafif araglarla ulasilip ulasilamayacag1 kontrol edil-
melidir. Bu soru ayni sekilde ¢abalanilan hedefe gotiiren,
ama ilgilinin/ilgililerin haklarina daha az miidahale eden,
muhtemel hareket alternatifleri ile bir catismay1 gerektirir.
Yani, mevcut araglardan en hafif/en koruyucu olani kulla-
nilmalidir. Ornek: Bir polisin bir kisiyi, kimligini tespit et-
mek icin gozaltina almasi ve bu kisi kars1 koymadig: ve kac-
maya ¢alismadigi halde kelepge takmasi uygun olmayabilir.

“3.3.c.” Tedbirin gerekliliginin onaylanmasinda nihaye-
tinde diisiiniilmesi gereken, muhtemel sebep olunan zararin
biiytikliigii ve ¢abalanilan sonucun ne kadar énemli oldu-
gudur. Bu, bir tedbirin yarida birakilmasmi da gerektirebi-
lir. Ornek: Bir diikkana giren bir hirsiz, polislerin dogrudan
yakalayabilecekleri bir mesafede degildir, ancak atis menzili
icindedir. Hirsizin 6liimciil sekilde vurulmasi riski, ¢abalani-
lan sonugla, yani hirsiz1 gozaltina almakla orantili degildir.

Polis uygulamalar1 karmagiktir ve yiiksek ol¢iide sosyal,
bolgesel ve sahsi yetkinlik gerektirir. Cogu zaman, durumu
dogru olarak kavramak ve 6l¢iilii araglar tizerinde diisiin-
mek i¢in fazla zaman kalmaz. Bu nedenle olaylarin kontrol
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ve degerlendirilmesinde o anki bakis acis1 kullanilmalidir.
Yani, kontrol mercileri, kendilerini olaymn meydana geldigi
siradaki durumda diistinmelidirler.

Miidahaleci polis uygulamasmin bir insan hakki ihlali
meydana getirip getirmediginin degerlendirilmesinde sade-
ce dogrudan zor kullanma durumu veya resmi islemin son
evresi dikkate alinmamalidir. Aksine daha genel bir bakis
acisindan bakilarak hareket edilmelidir. Bir polis operasyo-
nunun planlanmasi, organizasyonu ve somut olarak ifasi,
insan haklar1 agisindan degerlendirilmeye dahil edilmelidir.

Genel bakis agisi icin bir 6rnek: Bir gosteri esnasinda sid-
det eylemleri ve bu nedenle gerekli gozaltina alma uygula-
malar1 bekleniyorsa, bu duruma uygun 6nlemler alinma-
Iidir. Yeterli egitim almis glivenlik giicleri kullanilmalidir.
Gozaltina alman kisilerin tagmabilmesi i¢in uygun araglar
organize edilmelidir. Siddete meyilli kisilerin bariscil kisiler-
den nasil ayrilacagina dair taktiksel olarak diisiintilmelidir.

Somut gozaltina almanin degerlendirilmesi i¢in bu nokta-
lar belirleyicidir ve farkli sonuglar elde edilmesine neden ola-
bilirler. Eger gozaltina alinmis olan kelepgeli bir kisi, hazirda
ara¢ bulunmadigimdan uzun siire umuma agik bir mekanda
beklemek zorundaysa, bu durum 0lgiisiiz olabilir. Ciinkii
polis gozaltina almaya iliskin gerekliligi tahmin etmis ola-
bilir fakat buna iligkin gerekli 6nlemleri almamigtir. Somut
bir durumda, gozaltina almanin s6z konusu olacag1 énceden
tahmin edilmemigse, ayn1 durum bu sefer 6lgiilii olarak de-
gerlendirilir. Degerlendirme esnasinda ozellikle her defasin-
da s6z konusu gevre, degerlendirmeye dahil edilmelidir.

Polisler ne olgiide egitim almislarsa ve farkli hayati du-
rumlarla ilgili ne dlciide tecriibe edinmislerse, bu meydan
okuyucu ve stres yiiklii durumu asmalar1 da o dlciide kolay
olur. Basarili sistematik olarak olciiliiliik ilkesi odakli polis
calismalarinin anahtari, temelleri olan, pratige yonelik bir
egitimdir (EGM TEMUH DAIRESI BASKANLIGI, 2007: 1/17).
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Kisi ozgtirliigii, bireyin en onemli haklarindan birisidir.
Birini hiirriyetinden mahrum etmek, bir Devletin insanla-
ra kars1 alabilecegi en miidahaleci tavirlardan biridir. Aym
zamanda, kisi 6zgiirliigiinden mahrumiyet, bir Devletin en
yaygin sugla miicadele ve i¢ giivenligi saglama araclarindan
birini tegkil eder. Kisi 6zgiirliigii mutlak bir hak degildir,
yasalarda iyi tanimlanmis olan ve sonrasinda ytikiimliiliik
gerektiren tutuklama ve gozaltina alinmanin mesru uygula-
malari, bazi kosullarla kisitlanmistir. BM Kolluk Kuvvetleri
Davranis Kurallar: (BM Davranis Kurallari) 1’inci maddenin
aciklamasinda, kolluk kuvvetleri, tutuklama ve gozaltina
alma yetkileriyle tanimlanmiglardir. BM Davranig Kurallar
kolluk kuvvetleri i¢in genis bir tanim kullandig1 igin, polis
disindaki yetkililerin tutuklama ve gézaltina alma konusun-
da yetkili olabilecekleri anlagilmaktadir. Birgok yarg: alani,
polis disinda, 6zel sorusturma birimleri (dolandiricilik bi-
rimleri, 6zel miifettislikler), gtimriik memurlar1 ve itfaiye
memurlar gibi, tutuklama yetkisi olan ek teskilatlara sahip-
tir. Bu kolluk kuvvetleri, hizmet ettikleri Devletin kanunlari-
n1 uygulama yiikiimliiliigiine ve yetkisine sahiptir. Bununla
birlikte, BM Davranig Kurallar: bu gruplarin tiimii icin ge-
cerlidir. Herhangi Bicimde Alikonulan ya da Hapsedilen
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Tiim Kisilerin Korunmast icin BM Ilkeleri’nin 2’inci maddesi
ilave olarak, resmi yetkililerin “yeterli ve bu amag i¢in yetkilen-
dirilmis” olmasin gerektirir (Osse, 2015: 145).

"Tutuklama’ ve gozalt:’ terimlerinin anlami her zaman
¢ok acik degildir. Ilkeler Biitiinii'nde, asagidaki tanimlama-
lar1 yapmaktadir:

“Tutuklama’ “bir kisinin, bir sug isledigi iddiasiyla ya da bir
makamin tasarrufta bulunmas: suretiyle tevkif edilmesi (ya-
kalanmas1)” anlamina gelir. Bu tutuklamanin hakimin in-
celemesiyle ceza hukuku kapsaminda ya da idari olarak
emredilmis bir makamin tasarrufta bulunmas: suretiyle
olabilecegine dikkat edilmelidir. Polis bunlarin her ikisini
de yerine getirebilir.

‘Gozaltina alinan kisi’” “bir suctan otiivii hakkinda verilen
mahkiimiyetin bir sonucu olmas: harig, kisisel 0zgiirliigiinden
yoksun birakilan herhangi bir kimse” anlamina gelir. “Gozaltina
alinma ve gozetim” birbirinin yerine kullanilir. Bu tanimla-
ma, Onleyici gozaltin1 oldugu kadar, idari gozaltin1 da kap-
sar ve her ikisi de polis tarafindan yerine getirilebilir.

Tutuklama ve gozalt1 siklikla birbirinin yerine kullanilir.
Benzer sekilde ‘tutuklama’, siklikla, bir siipheli (sanik) so-
rusturmasi ile birlikte kullanilir. Bu farkli kavramlar: birbi-
rinden ayirmak onemlidir. Bir siipheli tutuklanabilir, fakat
bu olmak zorunda degildir. Tutuklanan bir kisi gozaltina
alinabilir, ancak sorgulanmasi kisinin evinde de yapilabilir.
Gozaltinda olmayan tutuklu bir kisi, tutuklama altinda veya
‘sorusturmaya hazir’ olmak igin, hiirriyeti kisitlanmis olmasi
durumundaki gibi (bu, tilkeden ayrilmasmin yasaklanmasi
anlamina gelir); yine de teknik olarak ‘tutuklama altinda’
olabilir. Stipheli sorgulamasi, tutuklama 6ncesi veya sonrasi
yapilabilir ve sorgu sirasinda tutuklama yapilabilir. Stipheli
sorgusu bir sorusturma yontemi iken tutuklama, birini hakim
ontine ¢itkarmanin adimi oldugu i¢in yasal bir yontemdir.
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‘Hapsedilen kisi’ (mahkiim), “bir suctan otiirii hakkinda veri-
len mahkiimiyetin bir sonucu olarak kisisel 0zgiirliigiinden yok-
sun birakilan herhangi bir kimse” anlamina gelir. Yukaridaki
tanimlamalarin aksine, Uluslararast Af Orgiitii'niin hem
gozaltina alinmis olanlar hem de mahkim edilmis kisiler
icin “hapsedilen kisi’ (mahpus) kelimesini kullandigina dik-
kat edilmelidir.

9.1. Tutuklama ve Gozalti ile ilgili Temel insan Haklar ilkeleri

Asagida belirtilen temel ilkeler Uluslar aras1 Medeni ve
Siyasi Haklar Sozlesmesi (UAMSHS); Birlesmis Milletler
Iskenceye Karst Sozlesmesi (BMIKS) VE Insan Haklari
Komitesi (IHK)'nin galigmalar1 géz oniine alinarak derlen-
mistir (Osse, 2015: 146-148):

a. Keyfi (istege bagl) olmama: “ Hig kimse kanunun tayin
ettigi sebeplere ve usule uygun olmaksizin 6zgiir-
liiglinden yoksun birakilamaz.” Keyfiyet, yalnizca
‘yasalara kars1” olmak seklinde degil, uygunsuzlugu,
adaletsizligi ve ongoriilebilirlik eksikliklerini de igere-
cek sekilde daha genis yorumlanmalidir. Tutuklama
ve gbzaltinin mesru olabilmesi yani keyfi olmamasi
icin ulusal ve uluslararasi hukukla uyumlu olmas:
gerekir. Bir tutuklama, eger kisinin ulusal ya da ulus-
lararas1 hukuka gore hakki olan bir eylem (6rnegin
toplanma, dernek kurma vb.) nedeniyle olursa, yasa
dis1 olur. Tutuklama ve gozalt1 yalnizca adaletin uy-
gulanmasi amaciyla gerceklestirilmelidir. Gozaltina
alinmasi kesinlikle gerekli olmayan ya da adaletin
uygulanmasina engel olunmasini énlemek igin yapi-
lan gozaltina alma yasaklanmistir. Ayrica, gozaltina
alinan kisi yasal bir sekilde tutuklanip yarg: tarafin-
dan serbest birakildiktan sonra gozaltinda tutulmaya
devam ederse, bu gozalt1 da keyfi olarak nitelenir.



142

| 9.BOLUM

. Masumiyet karinesi: “Masumiyet karinesi, bu ilkeye

gore muamele edilme hakkidir.” Bu, durusmay1 bek-
leyen kisi mutlaka tutuklanacak anlamina gelmez an-
cak kisinin serbest birakilmas1 mahkemeye ¢ikmasini
saglayacak teminatlarin verilmesine baglh olabilir.
Masumiyet karinesi, gézaltindaki kisinin hiikiim giy-
mis olanlardan ayrilmasini gerektirir.

. Bilgi alma hakki: Tutuklama/g6zalti nedenleri, kisi-

nin haklar1 (avukat edinme hakki gibi), hakkindaki
suglamalar ile ilgili, kisinin anlayacag: bir dilde bilgi
verilmesidir.

. Gecikmeden bir adli makamin karsisina ¢ikma: Bircok

devlette belli ve kesin stire sinirlar yasalarla belirlen-
mistir ve BM Insan Haklar1 Komitesi'ne gore, bu siire
birkag giinden fazla olmamalidir.

. Avukat edinme hakki: Avukat/yasal danisman ile go-

zaltindaki kisinin iletisimleri, ‘tam bir gizlilik” i¢cinde
olmalidir (goriilebilir, ancak duyulamaz).

. Gii¢ kullanimi: Kolluk kuvvetleri, diizenin saglanmasi

veya kisisel giivenlik gerekgeleri gibi kesinlikle ge-
rekli nedenlerin disinda gii¢ kullanmamalidir. Ategli
silahlar sadece hayatin korunmasi amaciyla kullanila-
bilir. Atesli silah, kesinlikle gerekli olmadik¢a gozalti
memurlari tarafindan tasinmamalidir.

. Iskence ve diger acimasiz, insanlk disi veya onur kirici

muamele kesinlikle yasak olmalidir. Her Devlet, isken-
ceyi onlemek icin etkili idari 6nlemler almalidir. Her
Devlet, “yarg1 kapsamindaki tiim bolgelerde tutukla-
ma, gozalt1 veya hapis gibi durumlara konu olan kisi-
lerin gozetimi ve yapilacak muamele konusunda (...)
diizenlemelerini, iskencenin her tiirliistinii 6nlemeye
yonelik bakis agisiyla, sistematik inceleme altinda
tutmakla yiikiimlidiir.” Gozalt1 diizenlemelerini sis-
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—

tematik inceleme altinda tutabilmek icin, bu diizen-
lemeler yazili olarak kaydedilmis, denetlenmeye acik
ve sorumlu gorevlilere bildirilmis olmalidir. Bu ayn1
zamanda gozaltinin her sekilde gelismeye agik (go-
zalti mekanlari, gozalti memurlarinin egitimi, yasal
hiikiimler, vb.) olmasin1 gerektirir. Hiicre hapsinin de
iskence (veya diger zalimane, insanlik dis1 veya onur
kirici muamele) kapsamina girdigi unutulmamalidir
ve kesinlikle yasaklanmalidir.

Adil yargilanma hakk:: Bir saruk, Uluslar aras1 Medeni
ve Siyasi Haklar So6zlesmesi (UAMSHS)'nin 9. ve 14.
Maddeleri ile sarta baglandig1 sekliyle, ‘silahlarin
esitligi’ ilkesinde belirtilen adil yargilanma hakkina
sahiptir. “Silahlarin esitligi (...) her iki tarafin da yar-
gilama siiresince esit usullere tabi olmasi ve esit sart-
larda olmas1” anlamina gelir.

Usule uygun kayit tutulmalidir:
Tutuklama nedenleri,
Tutuklunun kimligi,

Tutuklama tarih ve zamani, tutuklanan kisinin ne za-
man nezarete getirildigi, adli yetkili ya da diger bir
yetkili tarafindan ilk ne zaman goriildiigi,

Tutuklamay:1 yapan ilgili kolluk kuvvetlerinin kimligi,

Gozalt1 yeri/nezaret ile ilgili kesin bilgi; hiicre hapsi
(tecrit) ihtimalini ortadan kaldirmak i¢in 6zel 6nlem-
ler alinmalidir.

Habeus corpus (veya Amparo): Tutuklanan/gozaltina
alinan kisi, bir mahkemenin tutuklama/gozaltinin
mesruluguna karar verebilmesi i¢cin mahkemeye bas-
vurma hakkina sahiptir.

. Gecikmeden usule uygun yargilama: Yargilama/durus-

ma Oncesi gozaltt miimkiin oldugu kadar kisa siiren
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L.

istisnai bir uygulama olmalidir. Yargilamanin makul
bir zamanda yapilmasi gerektigi igin, bu sorusturma-
nin derhal ve hizla yapilmasi gerekmektedir.

Dis diinyaya erisim hakki: Bu, asagidaki haklari igerir:

Gozaltindaki kisi, sadece makul kosul ve kisitlamalar
cercevesinde, iletisim kurma ve ziyaretci (6zellikle aile
yakinlar1) kabul etme hakkina sahip olmalidir;

hiicre hapsi (tecrit) yasaktir;

tutuklu veya gozaltindaki kisinin gozalt: yeri ile ilgili
ailesine bilgi verme hakki;

doktora erigim hakki.

m. Kétii muameleden sikdyet¢i olma hakki ve tazminat hakk:

9.2.
Her

Kotii muamele durumunda yetkili makamlar derhal
ve tarafsiz olarak sorusturma yapmalidir.

Komuta zinciri: Hiiktimetler, gli¢ ve atesli silah kulla-
nim1 yasalar tarafindan yetkilendirilmis memurlara
oldugu kadar, stiphe, tutuklama ve goézaltindan so-
rumlu tiim gorevliler tizerinde de, net bir komuta zin-
cirini kapsayacak sekilde kat1 bir kontrol saglamalidir.

Denetim: Gozalt1 yeri, gozalt1 yeri idaresinin yetkili-
lerinden bagimsiz olan, yetkili makamlar tarafindan
tayin edilmis olan ve buna yiikiimlii olan uzman ve
deneyimli kisiler tarafindan diizenli olarak ziyaret
edilmelidir. Gozaltindaki kisinin, bu ziyaretgilerle 6z-
glirce ve gizli iletisim kurma hakk: vardir.

Yasal Bir Tutuklama Nasil Yapilmali (Osse, 2015: 154-156)

“sug isledigi iddia edilen” kisinin tutuklanmasina yetki

Ovardir. Ancak polis pratiginde her “sug isledigi iddia edi-

len”

tutuklanmaz. Bir kisinin tutuklanip tutuklanmayacagi

karar1 gergek sug, siiphelinin davranigi ve polisin deneyim
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ve becerisi gibi bir¢ok faktore baghdir. Bazi tilkelerde, bir
yetki belgesi (tutuklama emri) gerekirken, digerlerinde po-
lisin takdirine birakilmistir. Baz1 tilkelerde ulusal yasalar,
suiistimale agik olabilecek ¢ok genis bir takdir giicii vermek-
tedir. Ttim polis gli¢lerinde oldugu gibi, gercek uygulama-
lar ve yasal gerekler iilkeden iilkeye degisir. Genel bir kural
olarak, tutuklamanin ne zaman uygun oldugu, tutuklama-
ya kimin yetkili oldugu, tutuklamanin nasil gerceklesecegi,
tutuklamanin nasil rapor edilecegi hakkindaki kanun, acik
ve net olmalidir.

Tutuklama devletin kendi giiciinii en kesin sekliyle gos-
terdigi bir durumu gosterir. Tutuklama her insan i¢gin rahat-
sizlik vericidir. Tutuklanan kisinin sézlii ve fiziksel direnci-
ne neden olabilir. Polis memurlar1 bunun ve tutuklamadan
dolay1 olusacak korku, utang, kontrol kaybi, 6fke ve hiddet
gibi duygularin farkinda olmalidir. Tutuklama “fiziksel bir
durum” oldugu i¢in, tutuklu kisi tutuklanma sirasinda son
derece incinebilir durumdadir.

Bir tutuklamanin makul, mesru, islenen ya da isleme
plan1 yapilan sugun kanunda yasa disi olarak tanimlan-
mis olmasi gerekir. Tutuklama; orantililik, yetki devri, yasa-
ya uygunluk ve gereklilik temel ilkelerine uygun olmalidir.
Bu ilkelere uygunluk, memurun dogru tutum ve yetenege,
uygun profesyonel teknik ve sosyal becerilere sahip olma-
smin yaninda, yasalar1 ve usulleri de bilmesini gerektirir.
Polis memurlarinin farkli durumlar arasinda ayrim yapa-
bilme kapasitesini artirabilmesi ve farkli durumlara 6zel
tepkiler gelistirebilmesi icin egitim ve deneyim gereklidir.
Polis agik ve kapali el tekniklerini ve kelepge, biber gazi gibi
ekipmanlar: tutuklu iizerinde daha fazla baski olusturma-
dan nasil kullanacag konusunda egitim almalidir. Genel
olarak orantisiz gii¢ kullanan polislerin kendilerine gore
daha az gii¢ kullanan meslektaslariyla karsilastirildiklarin-
da, daha giivensiz ve yetersiz hissettikleri goriilmektedir.
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Tutuklamalarin nasil gergeklestirildigini diizenli olarak
degerlendirmek onemlidir. Giliciin asir1 kullanimi ve asir1
gli¢ kullanim sikayetleri tekrarlandiginda, bu konular po-
lis memurlarinin performans degerlendirmesinde ele alin-
malidir. Yeni yontem ve ekipmanlar daima izlenmeli ve
degerlendirilmelidir.

Polis bir kisiyi tutuklama emri olmaksizin ancak “suciis-
tii” (in flagrante delicto) durumunda veya hemen sonrasinda
tutuklayabilir. Suctistii tutuklama, tutuklamalarin biiytik
bir boliimiini kapsar. “Sugciistii” konusu cesitli adalet sis-
temlerinde farkl sekillerde yorumlanmaktadir. Meksika'da
bir sugun islenmesinden 72 saat sonrasi hala “sugctistii” sa-
yilabilir. Genel olarak “suciistii” gercek bir sucun islenme-
sinden en fazla birkag saat sonrasi olarak anlasilmaktadir.

Diger tiim durumlarda, tutuklamanin 6nceden planlan-
mis olmasi ve bir tutuklama emri gereklidir. Bir tutuklama
planlanirken asagidaki sorular sorulmalidir:

— Tutuklu ne tiir bir kigidir?

— Daha 6nce tutuklanmis midir? Eger dyleyse o zaman
nasil davranmistir?

— Bu kisi ile ilgili meslektaslarinin deneyimleri nelerdir?

— Bu kisinin kendini savunmaya kalkismasi bekleniyor
mu?

— Ona yonelik suc¢lamalar nelerdir?

— Tutuklama nerede olacak?

— Cevredeki kisiler, 6rnegin gocuklar, aile tiyeleri ile il-
gili neler yapilmali?

Bazen polisin tutuklama sirasinda gii¢ kullanmas: ge-

rekebilir. Kullanilacak giictin kesinlikle orantililik, gerek-

lilik ve yasaya uygunluk ilkeleriyle uyumlu olmas1 gerekir.
Prensip olarak, polis her zaman miimkiin olan en az gilicii
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kullanmalidir. Eger bu tiir bir gli¢ kullaniminda yaralanma
meydana geldiyse polisin yaralanan ya da etkilenen kisiye
miimkiin oldugu kadar kisa siirede destek ve tibbi yardim
saglamasi gereklidir. Atesli silahlar sadece stipheli kisi ha-
yati tehdit de igeren ciddi bir sugu islerken ve sadece diger
araglar amaca ulasmak icin yetersiz kaldiginda -ki bu ¢ok
ender olacaktir- kullanilabilir.

Bazen; 6rnegin eger polis siipheliyi daha 6nceki tutukla-
malardan taniyorsa ve/veya tutuklanacak kisinin silah tasi-
dig1 biliniyorsa, gii¢ kullanimi 6ngoriilebilir. Bu tiir durum-
larda tutuklamayi hazirlamak i¢in, durumun kontrolden
¢ikmasini 6nlemek amaciyla, 6zel destek uygulanabilir. Bu
0zel destekler daha fazla polis, kopek, 6zel tutuklama timle-
ri vb. olabilir. Bu 6zel destek i¢in emir-komuta zinciri iginde
uygun hiyerarsik diizeyden izni alinmalidir - kullanilmasi
ongoriilen gii¢ ne kadar fazlaysa izin almacak yetkilinin hi-
yerarsideki yeri de ayni oranda ytiksek olacaktur.

Bazen taktiksel yontemleri degistirerek ek gii¢ kullani-
mindan kacmilabilir. Bir siipheliyi siirpriz bir sekilde ya-
kalamak (6rnegin uykudayken) bazen etkili gorilebilir.
Bununla birlikte planlanan tutuklama miimkiin olan en
elverisli sekilde yapilmalidir; gereginden fazla stres olugtu-
rulmasina gerek yoktur. Ornegin tutuklanacak kisinin kii-
¢iik cocugu varsa, tutuklamay1 evde yapmaktan kaginmaya
calismak gerekir. Bu sekilde davranmanin etik nedenler ka-
dar pratik nedenleri de vardir. Gerilimden kaginildiginda
ve siipheliye 6zenli davranildiginda, stiphelinin tutuklama
sonrasindaki sorusturmada daha isbirligine yatkin bir tavir
sergilemesi beklenir.

Bir siiphelinin kendi haklarini bilme hakki vardir.
Polis tutuklu kisinin bu haklar1 bilmesini ve anlamasini
saglamalidir. Tutuklama sirasinda tutuklu su konularda
bilgilendirilmelidir:
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— Anlayacag lisanda, kendisine yoneltilen suglamalar
ve tutuklama nedenleri,

— TItiraf etmeme, kendisine karg1 sahitlik yapmama, ses-
siz kalma hakki,

— Avukat hakki (kendi sectigi veya kendisine tayin edi-
lecek ticretsiz avukat).

Bunlardan baska tutuklu kisi su haklara sahiptir:
— Masum sayilmak,
— Tercliman istemek,

— Kendisi lehinde ve aleyhinde tanikhik yapacaklar:
incelemek,

— Kendi savunmasini hazirlamak igin yeterli zaman ve

imkan.

Polis memuru siipheliyi tutukladiktan sonra derhal adli
makamlar oniine ¢ikarmalidir. Bazi bolgelerde tutuklunun
getirildigi ilk adli makam, yari-yarg: fonksiyonu olan, go-
zaltinin ilk alt1 saatinde yetki kullanabilen, sonrasinda kisi-
nin polisten bagimsiz “gercek” adli makamlara gotiirtilme-
sini saglayan tist diizey polis memurudur.

Bir tutuklama siklikla iist aramayla devam eder. “Etkili
onlemler aranan kisinin onurunu zedelemeyecek sekilde
gerceklestirilmelidir. Devlet memurlar1 veya devletin tali-
matiyla tibbi personel tarafindan {ist aramas1 yapilacak kisi-
ler, sadece ayni cinsiyetten kisiler tarafindan aranmalidir.”
Ust aramasi, bilgi veya delil bulabilmek ya da tutuklunun
silah veya silah olarak kullanacak bagka aletleri oldugu dii-
stincesiyle siddeti 6nlemek amaciyla sorgulayici yontemle
yapilabilir. Miidahale seviyesi degisen, dolayisiyla farkli
yetki seviyeleri gerektiren farkli {ist arama tiirleri vardir. En
az miidahaleci olani, kiyafetlere elle dokunmaktir. Bundan
sonra kiyafetleri aramak gelir. Daha ¢ok miidahaleci olan
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tutuklanan kisiye kiyafetlerini ¢ikarttirmak ve ¢iplak arama
yapmaktir. En fazla miidahaleci olan, genellikle uyusturucu
ararken yapilan, viicuttaki bosluklarin aranmasidir.

Polis tutuklamay1 yapma sekliyle ilgili hesap verebilir
olmalidir. Asagidakiler geregince kaydedilmelidir:

— Tutuklunun ads,
— Tutuklama yeri,
— Tutuklama zaman,

— Tutuklama nedeni ve tutuklanan kisiye yoneltilen
suclamalar,

~ Tlgili polis memurunun kimligi,

— Kesin konumu da icerecek sekilde, gozalt1 yeri hak-
kinda bilgi,

— Tutuklunun adli ya da diger makamlar 6niine ¢ikaril-
masina iligkin ayrintilar.

Bukayaitlar tutukluyla ve/veyaavukatiyla paylasiimalidir.

9.2.1. BM. insan Haklar Yiiksek Komiserligine Gore Tutuklama Nasil
Olmalh

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri
Insan Haklar1 Merkezi tarafindan hazirlanan; “Yasalarin
Uygulanmast Icin Insan Haklarina Iliskin Uluslararas: Kurallar”
isimli polisler icin cep kitabinda bu konuda asagidaki ku-
rallar belirtilmistir (BMIHYKIHM, 2000: 10-12 ):

Yargi kararindan énce tutuklama, kural dedil istisnadur.

Ozgurliiguinden yoksun bir kisiye insancillikla ve insan
kisiliginin dogasinda bulunan onura saygt ile davranil-
mast gerekir.

Bir yasay1 (kural)) cignemekle (sug islemekle) suclanan
her kisinin, suclulugu yasal olarak ortaya konuncaya
dedin sugsuz oldugu varsayilr.
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Tutuklanan hicbir kimse, ne iskenceye ve (baska) za-
limce, insanlik dist yada asagilayici, ceza yada davra-
nislara, ne de hangi bicimde olursa olsun, siddet yada
tehdide bagh tutulabilir.

Tutuklanan her kisi, yalnizca bu amagcla resmi olarak
ongorulen yerde (nezarethanede) tutulacaktir ve ailesi-
ne ve avukatina bu konuda tam olarak bilgi verilecektir.

Tutuklama merkezlerinde, gengler (kugukler) yetiskin-
lerden, kadinlar erkeklerden ve cezaya carptirlmayan-
lar cezaya carptirlanlardan (mahktmlardan) aymhr.

Tutuklama suresine ve yasaligina iliskin karar, bir yar-
g1 makaminca yada esdeder bir makamca verilebilir.

Tutuklunun, tutuklulugunun nedenleri ve kendisine
yonelik her su¢lama konusunda bilgi edinme hakkt
vardir.

Tutuklulann, dis dunya ile iliski kurma, aile tyelerinin
ziyaretini kabul etme ve 6zel (gizli) olarak ve kisisel
olarak bir avukat ile iletisim kurma hakki vardur.

Bir tutuklunun saghd i¢in insancil kosullarda tutuk-
lu olmasi ve kendisine gereksinmesi olan yiyecek, su,
giyecek saglanmast ve tibbi bakim gdrmesi, uygun bi-
¢imde barindirilmasy, beden egitimi yapabilmesi ve ya-
ninda kisisel saglik korumast yapabilmesi i¢in zorunlu
olan tuvalet maddeleri bulundurabilmesi gerekir.

Tutuklulann dinsel ve ahlaksal inanclarina saygi gos-
termek gerekir.

Her tutuklunun, tutuklulugun yasaligi konusunda bir
karar vermesi i¢in, bir yargi makami énune ¢ikanlma
hakkt vardr.

Tutuklu kadin ve genglerin (ktiguiklerin) haklarnna ve
6zel durumuna saygi gostermek gerekir.

Hic kimse tutuklu bir kimsenin durumunu, onu itiraf-
ta bulunmaya, baska her bicimde bir suca bulasmaya
yada baska her kisiye karst taniklik etmeye zorlamak
icin kétuye kullanilamaz.

Disiplin ile ilgili 6nlemlerin, yasa ve yénetmelikler ile
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ongodrulen onlemler olmast gerekir ve tutuklulugun
guvenligini saglamak icin gerekli olan énlemler sinirn-
n1 asmamast ve insanlik dist olmamast gerekir.

9.3. Yasal Bir Gozalti Nasil Yapilmali

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin “Tutuklulara
Uygulanacak Asgari Kurallar”a liskin (73) 5 Sayil Karari
Bulunmaktadir (Alderson, 1989: 202-224). Standart Asgari
Kurallar, konaklama, kisisel hijyen, giysi ve yatak, yiye-
cek, egzersiz ve spor konulariyla ilgili kurallar1 belirtir,
ayrica tiim gozalti merkezlerinin personel ve yonetimi ile
ilgili maddeleri diizenler. Bu, polis gozetimini de kapsar.
‘Tutuklu Bulunan veya Mahkemeyi Bekleyen Mahpuslar’
(Kisim II, Baglik C) béliimiinde, 84-93. kurallar polis gozal-
tilartyla ilgili belli kurallar1 diizenler.

Bazi iilkelerde, cezaevi eksikliginden dolayi, polis go-
zalti merkezleri cezaevi gibi kullanilir. Bu tiir durumlarda
bu mekanlar uluslararas1 hukukun gerekleriyle uyumlu ol-
malidir. Bununla birlikte, yogunlasacagimiz konu durusma
oncesi polis gozaltilaridir. Polis tarafindan sadece sorustur-
ma gerektirdiginde yapilabilecek gozalt1 uygulamalar kisa
olmalidir. Gozaltindaki kisilerin masum olduklar: varsayil-
mal1 ve onlara buna uygun sekilde muamele edilmelidir.

Tutuklamanin ardindan gelen polis gozaltisinda, kisi he-
niiz mahkemeye ¢ikmamistir ve hala masum varsayilir, bu
nedenle bu sekilde muamele gormelidir. Sadece kisa bir siire
(bir ya da iki giin) polis gozetiminde kalacak olanlar polis
merkezinde tutulmalidir; daha uzun siire kalmasi gerekenler
resmi bir gozalti mekaninda, 6rnegin cezaevinin ayri bir bo-
liimiinde kalmalidirlar. Polis gozaltis1 cezalandiric1 bir 6nlem
degildir, sadece sorusturma igin ya da siiphelinin mahkeme-
den ka¢masini 6nlemek igin kullanilmalidir. Gozalt1 -hiirri-
yetten yoksunluk- siklikla diger bazi haklardan da yoksun

kalmak anlamina gelir. En 6nemlisi, mahremiyet hakkmin



152 | 9.BOLUM

tehlike altinda olmasidir, ayrica ayrimcilik yapilmamasi, egi-
tim hakki, din 6zgiirliigii, ifade ve bilgiye erisim hakki da
tehlike altindadir. Bu genellikle hiirriyetten yoksunlugun
dogal sonucu olarak nitelendirilir. Bununla birlikte, “bu dog-
ru degildir ve buna izin verilmemelidir. Sadece, gozaltinin
amaglari icin veya, yargmin sorusturma siirecini engellemeyi
onlemek icin, ya da gozalti mekaninin diizeni igin, mutlaka
gerekli goriilen tedbirlerin uygulanmasi kabul edilebilir.”

Genel olarak insan haklar1 standartlarinin temel varsayimu,
ozellikle giiclii Devletin “insafina kalmis” durumlarla (gozalt:
durumunda oldugu gibi) ilgili, devletin, kontrol altinda tuttu-
gu kisilere insanca ve insan onuruna yakisir sekilde davran-
masi gerektigidir. Bu, temel ve evrensel olarak devletin kay-
naklarindan bagimsiz olarak uygulanmasi gereken bir ilkedir.
Bu kural ayrimcilik yapilmadan herkes icin uygulanmalidir.

Polis gozaltisiyla ilgili hak ve yiikiimliiliiklerin bazilar:
asagidaki konular1 kapsar (Osse, 2015: 158-159):

— Gerekirse kisinin makul bir sekilde, eger miimkiinse
ikamet yerine yakin bir yerde gozaltina alinmalidir.

— Gozaltr yeri bilinen bir yer olmalidir. Gozalt1 yeri,
tim transferleri de kapsayacak sekilde kayit altina
alinmalidir.

— Avrupa Polis Etigi Kurallari, “polis hiicrelerinin ma-
kul boyutlarda, yeterli 1s1iklandirma ve havalandirma-
ya sahip, ve dinlenmek icin uygun sekilde donatilmis”
olmasi gerektigini belirtir.” Bu kriterin 6nemi vurgu-
lanmalidir, ¢iinkii polis hiicreleri genellikle ¢cok rahat-
s1z kosullara sahiptir.

— BM Davranis Kurallar1 Madde 6 soyle belirtir: “Kolluk
Kuvvetleri, gozetimleri altindaki kisilerin saghk du-
rumunu tam koruma altna almali, dzellikle gerektigi
zaman tibbi 6zen gosterilerek derhal eyleme gegilme-
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lidir.” Kisi, gozaltinda tutulacagr yere vardigr andan
itibaren, tibbi muayene hakkina sahiptir. Gerektiginde
kisiye ticretsiz saglik hizmeti sunulur. Kisi sartlara gore
ikinci bir doktorun goriisiinii alma hakkimna sahiptir.
Tibbi muayene, doktorun adi ve sonuglar kayit altina
alinmalidir. Kisi kendi doktoru veya dis hekimi tarafin-
dan iicretini 6deyerek muayene edilmeyi tercih edebilir.

Tutuklunun bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuk yasta
kimseler bir ¢6ziim bulunmamas: halinde sahipsiz
kalacaksa bu kisiler i¢in destek veya uygun bakim
sunulmalidir.

Kadin ve erkekler miimkiin 6l¢tide ayr1 yerlerde tutul-
malidir. Benzer sekilde, gorevli memurlar miimkiin
oldugu siirece ayn cinsiyetten olmalidir.

Gozaltindakiler, onemli haberlerden haberdar olma-
nin yani sira, egitsel, kiiltiirel ve bilgilendirici mater-
yal edinme hakkina sahiptir.

Gozaltina alinan kisiler dinlerini ifade etme/ibadet
etme hakkina sahiptir.

Gozaltina alinmis kisiler tercih ederlerse calisma
imkanina sahip olmali ve bu is i¢in kendisine ticret
odenmelidir.

Gozaltindaki kisiler, kendi yiyeceklerini disaridan be-
delini kendileri 6deyerek alma hakkina sahiptir.

Kendi giysilerini, eger tiniforma ise, suglu oldugu
kanitlanmig/hiikiim giymis mahktimlardan farkli bir
tiniforma giyme hakkina sahiptirler.

Gizliliklerini koruma hakkina sahiptirler.

Gozaltindaki kisiye kars: disiplin islemlerinin, kanun
veya yasal diizenlemelerde belirtilen sekilde olmasi
gerekmektedir.



154 | 9.BOLUM

— Kisitlama/engelleme araglar1 asla cezalandirma amag-
I1 kullanilamaz. Zincir ve pranga kullanilamaz.

— Gozaltindaki kisilere karsi, hayati korumak icin ke-
sinlikle kaginilmaz ise, atesli silah kullanilamaz. (po-
lis gbzetimi durumlarinda bu nadiren karsilasilan bir
durumdur.) Silahl1 gli¢ kullanim1 incelenmek amaciy-
la daima rapor edilmelidir. Gozaltindayken veya kisa
siire sonrasinda kisinin 6liimii veya ortadan kaybol-
masi halinde, adli veya diger yetkili makamlar sorus-
turma yapmalidir. Baz: tilkelerin ulusal mevzuatlarin-
da bu durumlarda bagimsiz bir sorusturma yapilmasi
ongorilmiistiir.

Polis gozaltisi, kisinin intihara tesebbiis etmesi riskini
artirabilir. Polis gozalt1 mekanlar1 bunu kolaylastiracak se-
kilde tasarlanmamalidir. Kisinin kendini asabilecegi esyalar
olmamali, intihar1 kolaylastiracak giysiler (ayakkabi bagla-
11, kemerler gibi) ortadan kaldirilmalidir.

9.3.1. BM. insan Haklan Yiiksek Komiserligine Gore Yakalama
(Gozaltina Alma) Nasil Olmah

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri
Insan Haklar1 Merkezi tarafindan hazirlanan; “Yasalarin
Uygqulanmast Icin Insan Haklarina Iliskin Uluslararas: Kurallar”
isimli polisler igin cep kitabinda bu konuda asagidaki ku-
rallar belirtilmistir (BMIHYKIHM, 2000: 8-10 ):

Herkesin, kisi dzgurlugu ve guvenligi ve dolasma (se-

yahat) ozgurlugu hakk vardur.

Hic kimse, keyfi bicimde yakalanamaz (gozaltina ali-
namaz) yada tutuklanamaz.

Hic¢ kimse, yasayla dngorulen nedenlere ve ydnteme
uygun olmadikca, 6zgurlugunden yoksun birakilamaz.

Yakalanan her bireye, yakalanmast sirasinda, yakalan-
ma nedenleri konusunda bilgi verilecektir.
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Yakalanan her bireye, en kisa sure icinde, kendisine
yoneltilen her su¢lama konusunda bilgi verilecektir.

Yakalanan her birey, en kisa bir sure icinde, bir yargt
makami onune c¢ikarnlacaktr.

Yakalanan her bireyin, yakalanmasimin yada tutuklan-
masinin yasaligt konusunda gecikmeksizin karar ve-
rilmesi icin, bir yargt makamina basvuruda bulunma
hakki vardir ve eder yakalamanin yasadisit olduguna
karar verilmisse, serbest birakimast gerekir.

Yakalanan her kisinin, makul bir sure i¢inde yargilan-
masi yada serbest birakilmasi gerekir.

Yargi karan beklentisiyle tutuklama, kural degil istisnadur.

Yakalanan yada tutuklanan her kisinin, bir avukatin
yada bir bagka yasal temsilcinin hizmetlerine ulagsma
hakki vardir ve onunla iletisim kurabilmesi gerekir.

Her yakalamanin, su noktalann (bilgilerin) kaydedile-
cedi bir tutanaga konu olmast gerekir:

— yakalama nedeni,
— yakalama ani,

— bir tutuklama yerine (nezarethaneye) géonderilme
saati,

— bir yargt makamu énune ¢ikarilma gun ve saati,

— ilgili yasalarin uygulanmasindan sorumlu olanlarin
kimligi,

— tutuklama yerine iligkin agik bilgiler ve

— sorgulama konusunda ayrnntilar.

Bu tutanak, tutukluya yada avukata iletilir.

Yakalanan kisinin ailesine, en kisa sureler icinde, go-
zaltina alma ve tutuklama yeri konusunda bilgi veril-
mesi gerekir.

Hi¢ kimse, kendisine karsi, taruklik yapmaya yada suc-
lulugunu kabul etmeye (itirafa) zorlanamaz.

Gerekli durumda bir tercuiman sorgulamada yardim
edecektir.
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9.4. Mevcut Sistemde Tutuklama ve Gozalti

Onceki bagliklarda bu konularin uluslar arasi hukuktaki is-
tenen sekillerine deginilmistir. Bu bashig1 miimkiin oldugu
kadar ayrintiya girmeden, i¢ hukukumuz g6z 6niine alina-
rak, tutuklama ve gozalt1 alt baghklar: igerisinde inceleyece-
giz. Netice itibariyle bu konulari diizenleyen i¢ hukukumuz
ile uluslararas1 hukukun biiyiik oranda uyumlu oldugunu
sOyleye biliriz. Baz1 farkliliklarin olmasi, o iilkenin adalet
sistemi ile ve polislerin bagh oldugu birim ve yetkilerden
kaynaklanmaktadir.

9.4.1. Tutuklama

Tutuklama, sug isledigi konusunda hentiz kesin hiikiim bu-
lunmayan ancak sug isledigine dair hakkinda kuvvetli siip-
he bulunan kisinin hareket 6zgiirliigiiniin hakim karariyla
gecici olarak sinirlandirilmasidir. Hakkinda tutuklama is-
lemi uygulanan kisiye tutuklu (mevkuf), icinde bulunulan
yasal duruma ise tutukluluk denilmektedir (Bigak, 2011:
584). Tutuklama islemi ile yakalama islemi arasinda en
onemli fark, tutuklamanin hakim kararina dayanmasi ge-
rekliligidir. Ayrica yakalamada kural olarak, yirmi dort sa-
atlik bir siire 6n goriilmesine ragmen, tutuklamada duruma
gore alt1 ay ve iki yillik temel stireler ongoriilmistiir. Agir
cezalik olmayan suclarda alt1 aya kadar, agir cezalik suglar-
da ise ii¢ y1ila kadar uzatilabilmektedir (CMK. Md.102).

Anayasamizin 19/1’inci maddesine gore; “Herkes, kisi
hiirriyeti ve giivenligine sahiptir”. Kisinin hangi durumlarda
hiirriyetinde yoksun birakilabilecegi, maddenin diger fik-
ralarinda ayrintili olarak diizenlenmistir.

Ozii itibariyle bir ceza olmaktan ziyade, bir tedbir olan tu-
tuklama, aleyhine bir sug isnat olunan kisinin sorusturmay1
ve kovusturmayi yiirtiten makamlarin eli altinda bulunmasi-
n1 saglamak ve sug delillerini ortadan kaldirmasini énlemek
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amaciyla uygulanan ve tutucu ve koruyucu bir islemdir.
Tutuklamanin sonradan ceza yerine gegebilmesi de miim-
kiindiir. Sanik yapilan yargilama sonucunda, hiirriyeti bag-
layic1 bir cezaya mahkim oldugu takdirde, tutuklu kaldig:
giinlerin, aldig1 cezadan diistilmesi gerekir (Bigak, 2011: 584).

Koruma o6nlemlerinin en énemlisi olan tutuklamaya ha-
kim karar vermelidir. Polisin gorevi, hakkinda tutuklama
karar1 ¢ikartilmis olan kisiyi yakalayip C. Savciligina gon-
dermektir. Kolluk Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) mad-
de 90/2’ye gore kollugun gecici olarak yakalama yetkisini
kullanabilecegi durumlardan birisi de tutuklama sartlarimin
bulunmasidir. Bu yiizden kolluk gorevlileri tutuklama sart-
larinin varligini tek basina degerlendirecek ve hakim karari
olmadan kisi hiirriyetini kisitlayabilecektir. Kollugun sugun
onemi, ozelligi ve yakalama konusunda tereddiide diismesi
halinde C. Savciligi ile irtibata gegerek onun talimatina gore
hareket etmesi gerekir (Giindogan vd., 2007: 588).

Tutuklamaya karar verebilmesi igin Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi (ATHS) ve Anayasamiz tarafindan kabul
edilmis baz1 6n sartlarin bulunmasi gerekir. ATHSnin 5'inci
maddesine gore sug islediginden siiphelenilmesi i¢in makul
sebeplerin bulunmasi gerekir. Anayasamizda da suglulugu
hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisilerin tutuklanabilece-
gi belirtilmistir (Any. Md.19/3). Ayrica agilmis veya agilma-
st muhtemel bulunan ceza davasimmin kamu davasi olmasi,
kovusturulmasi sikayet veya baska bir ceza muhakemesi
sartina bagl sug ise, sartin gerceklesmis olmasi, saniga te-
minat belgesi verilmemis olmasi gibi sartlarin gerceklesmis
olmasi gerekir (Giindogan vd., 2007: 589).

Tutuklamanin ii¢ temel sarti vardir. Bu sartlardan bi-
rincisi, stipheli veya samigin s6z konusu sugu isledigine
dair kuvvetli su¢ stiphesi bulunmasidir (CMK md.100/1).
Tutuklamanin ikinci sarti tutuklama nedenlerinden birisi-
nin bulunmasidir. Diger bir ifadeyle, kuvvetli sug stiphe-
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sinin varli1 bir kisinin tutuklanmas: igin yeterli degildir.
Ayrica, asagidaki iki tutuklama nedeninden birisinin bu-
lunduguna dair kuvvetli belirtiler bulunmasi gerekir;

a. Stipheli veya sanigin kagmasi, saklanmasi veya kagaca-
g1 stiphesi uyandiran somut olgular bulunmasi veya,

b. Siipheli veya sanigin davraniglari;
— Delilleri yok etme, gizleme veya degistirme,

— Tanik, magdur veya bagkalar1 iizerinde baski yapma
girisiminde bulunma, hususlarinda kuvvetli stiphe
olusturmasi (CMK md.100/2).

Kanun koyucu baz1 suglar i¢in tutuklama nedenlerinden
birisinin var olup olmadigini arastirma mecburiyetini kal-
dirmaktadir. Tutuklamanin {iglincii sart1 ise olgiiliiliiktiir.
Diger bir ifadeyle, tutuklama ile elde edilecek fayda ile tu-
tuklama tedbirine bagvurulmasi ile verilecek zarar arasinda
orant1 bulunmalidir. Isin 6nemi, islenen sugun agirhigi, ve-
rilmesi beklenen ceza veya giivenlik tedbiri ile 6lciilii olma-
masi1 halinde, tutuklama karar1 verilemez (CMK md.100/1).
Kanun koyucu, sadece adli para cezasmni gerektiren veya
hapis cezasmin tist sinirmni iki yildan fazla olmayan suglar-
da bu dlgiililik sartiin gerceklesmesinin miimkiin olma-
digin1 ve dolayiyla tutuklama tedbirine basvurulamayaca-
gin1 agikca belirtmistir (CMK md.100/4).

9.4.2. Gozalti

Kanunun verdigi yetkiye gore, yakalanan kisinin hakkinda-
ki islemlerin tamamlanmas1 amaciyla, yetkili hakim ontine
cikarilmasina veya serbest birakilmasina kadar kanuni siire
icerisinde saghigina zarar vermeyecek sekilde 6zglirliigii-
niin gegici olarak kisitlanip alikonulmasi islemine gozalt:
denilir. Yakalanan kisi Cumhuriyet Savcisi tarafindan bira-
kilmasi emredilmezse, sorusturmanin tamamlanmasi igin
gozaltina alinir (Safak ve Bigak, 2005: 206).
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Yakalanan kisinin durumu, yakalama nedeni ile birlikte
Cumbhuriyet savcaligima sunularak, sorusturmanin yapila-
bilmesi igin, gozaltina alma karar1 kolluk tarafindan talep
edilecektir. Cumhuriyet Savcisi en kisa stirede kollugun go-
zalt1 talebini inceleyerek, sahsin serbest birakilmasina veya
gozaltina alinmasina karar verecektir. Gozaltina alinmasin
gerektiren sebepler varsa, sorusturmanin tamamlanmasi
bakimindan yazili olarak veya acele hallerde sozlii olarak
gozaltina alma emrini verecektir. SozIii emirler, en kisa sii-
rede yazili hale getirilmelidir. Kolluk gorevlileri, yazili ol-
mayan emirler icin tutanak tutmalidirlar (Giizel, 2006: 68).

Gozalt1 karar1 C. Savcast tarafindan verilir (CMK md.
91/1). Kollugun kendiliginden gozalt1 karar1 vermesi ve ki-
sileri gozaltinda tutabilmesi miimkiin degildir. Yakalanan
kisinin, gozalti hususunda karar verecek olan Savcinin hu-
zuruna ¢ikarilma zorunlulugu yoktur. Ancak Savci isterse,
yakalanan kisi Savcinin huzuruna cikarilabilir. Savemin
gozaltina alma karar1 verebilmesi, bu tedbirin sorusturma
yoniinden zorunlu olmasina ve kiginin bir sucu isledigini
diistindiirebilecek emarelerin varligina baghdir (CMK md.
91/2). Bu sartlarin varli1 sabit olmadan gozalti karari ve-
rilemez. Yakalanan kisi, gozaltina alinmasin1 gerektirecek
bir nedenin tespit edilememesi veya yakalama sebebinin
ortadan kalkmasi halinde, Savcinin emri ile kolluk kuvvet-
lerince derhal saliverilir (YGIY md. 17/1).

Gozalt1 birimine getirilen kisi hakkinda uygulanacak hii-
kiimler kisaca soyledir: Nezarethaneye konmadan 6nce ¢ok
iyi bir sekilde aranir. Kadinin iist veya viicudunun aranma-
s1, bir kadin gorevli veya bu amacla gorevlendirilecek diger
bir kadin tarafindan yapilir. $iipheli/Sanik kendisine zarar
verebilecek kemer, kravat, ip, kesici ve delici alet gibi nes-
nelerden arindirilir. Uzerinden gikan egya ve paralar muha-
faza altina alinir. Paralarin nevi, seri numaralar: ve miktari,
esyanin vasiflar1 ve markasi belirtilerek bunlar emanete ali-



160 | 9.BOLUM

nir. Bu konuda bir tutanak diizenlenerek ilgililerce ve tistii
aranan kisi tarafindan imzalanir ve bu tutanagin bir sureti
uistli aranan kisiye verilir (Safak ve Bigak, 2005: 207).

Anayasamiza gore; yakalanan veya tutuklanan kisi tu-
tulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi igin gerekli
stire hari¢ en geg kirksekiz saat ve toplu olarak islenen suglar-
da en ¢ok dort giin icinde hakim Oniine ¢ikarilir. Kimse, bu sii-
reler gectikten sonra hakim karar1 olmaksizin hiirriyetinden
yoksun birakilamaz. Bu stireler olaganiistii hal, sikiyonetim
ve savag hallerinde uzatilabilir (Md.19/5). Gozalt: siiresi aza-
mi siireyi ifade eder. Yakalanan kisinin islemlerinin bitme-
sine ragmen bekletilmeye devam edilmesi, kanuni gozalt:
stiresi icinde olsa bile, hukuka uygun degildir (Glindogan
vd., 2007: 574). Daha fazla ayrintilar 1.06.2005 tarihli ve 25832
say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan “Yakalama, Gozaltina Alma
ve Ifade Alma Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Televizyon ve bazi gazete haberlerinde, “gdzaltina
alma” ve “gozlemaltina alma” kavramlarinin zaman zaman
bir biri ile karistirilarak kullanildigini duymakta ve oku-
maktayiz. Ozellikle “gdzaltina alma” yerine “gdzlemalti-
na alma” terimi yanlslikla kullanilmaktadir. Bu iki kav-
ram da Muhakeme Hukuku igerisinde yer almaktadir.
Gozalt1 hemen yakalamadan sonra s6z konusu olmaktadir.
Gozlemalts, yakalanip gozaltina alindiktan sonra mahkeme
tarafindan s6z konusu olmaktadir. Gozaltina alinan kisi ne-
zarethanede muhafaza edilir. Gozlemaltina alinan kisi i¢in
resmi bir tibbi kurum s6z konusudur. Gozaltinda stireler
kisi sayisina gore onem kazanirken, gozlemaltinda daime
bir kisi s6z konusu olmaktadir. Gézaltinda bulunanlar ser-
best miidafilik sisteminden yararlanirken, gézlemaltinda
suur tedkiki i¢in bulunanlara re’sen bir miidafi tayin edilir.
Sonug olarak; giivenlik kuvvetleri tarafindan yakalananla-
rin durumunu ifade etmek i¢in daima “gézalltina alma” teri-
minin kullanilmas: gerekir (Kuyaksil, 2001: 98).



10.BOLUM

HESAP VEREBILIRLIK

10. HESAP VEREBILIRLIiK

Hesap verebilirlik, kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyet,
islem ve eylemleri hakkinda, bir otoriteye kars: aciklama
sorumlulugunun bulunmasidir. Bu sorumlulugun cergeve-
si ancak kurumlarin gorev ve yetkilerinin kullanim usulii-
nii belirleyen, 6nceden belirlenmis prosediir ve siireclerin
ortaya konulmus olmasi ile ¢izilebilir. Hesap verebilirlik,
sunulan hizmetlerdeki eksiklik ve aksakliklarin belirlen-
mesi, sebeplerinin ortaya konulmasi ve sorumlulugunun
tistlenilmesini kapsamaktadir. Kamuoyunun giivenini ka-
zanmanin ve artirmanin etkili yollarindan birisi de hesap
verebilirliktir (Balci, 2003: 256). Yetki verme stirecini kont-
rol etme istegi, bir yonetim kavrami olan hesap verebilirlik
olgusunu dogurmustur. Kamu gorevlilerinin kendilerine
tanmnan yetkileri kullanmalar1 ve kullanilan bu yetkiden
dolay1 sorumlu tutulmalari gerekir. Temsili demokrasilerde
vatandaslar, kamu giictinii ve mali kaynaklar: teorik olarak
devlet kurumlarina devreder ve buna karsilik da bu gii¢ ve
kaynaklar1 kendi adina kullananlardan hesap sorar ve onla-
r1 sorumlu tutarlar. Hesap soran vatandaslarin/halkin karsi-
sinda hesap veren devlet kurumlar1 bulunmaktadir.

Polis memurlar: genellikle polis yetkilerinin kullanilmasi
bakimindan kapsaml bir takdir yetkisine sahiptir. Ne zaman
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ve ne kadar gii¢ kullanilacagi, ne zaman tutuklama yapila-
cagl, kimin aranacagi ya da aranmayacag1 vb. konularda bi-
reysel diizeydeki bu takdir yetkisi ve kurumsal diizeydeki
operasyonel bagimsizlik, adil ve etkili polisligin temel 6nko-
sullaridir. Bu yetkilerin dengelenmesi ve kotiiye kullanimi-
nin engellenmesi icin, polisin yasalar, Devlet ve vatandaglar
karsisinda hesap verebilir olmasi esastir. Hesap verebilirligi;
“Birinin eylem ya da hareketlerini agiklama zorunlulugu” seklin-
de tanimlayabiliriz. Hesap verebilirlik; “kimin kime, ne za-
man, nasil ve hangi konuda hesap verebilir olduguna dair bir
dizi mevzuat” gerektirir. Hesap verebilirlik, sorumluluk ve
yukiimliiliik gibi kavramlarla yakindan iliskilidir. Ciinkii bir
isi yapmanin veya yapmamanin bir kisi ya da kurumla iligki-
lendirilmesi anlamina gelir. Ayrica, hesap verebilirlik gorev
ihlallerini diizeltme gerekliligini ifade etmektedir. Etkin he-
sap verebilirlik igin polisin yaptig1 veya yapmadig islerden
magdur olmus insanlara etkin sikayet ve telafi usulleri sunul-
mas1 gerekmektedir (Osse, 2015: 181).

Hesap verebilirlik ve seffaflik birbirine bagldir: “Polis
faaliyetleri gozleme acgik olmali, diizenli olarak dis aktorle-
re raporlanmalidir. Bu zorunluluk biitiin olarak kurumun
operasyonlarinda oldugu kadar bireysel olarak memurla-
rin davranislarinda da, 6zellikle polisin beklenen sonuglari
maliyet bakimidan verimli bir sekilde gerceklestirip ger-
ceklestirmedigi konusunda gecerlidir.” Raporlama usulleri
ile yiiriirliige sokulan bu seffaflik, polisin kurumsal sinir-
larinin Gtesine de gegmelidir. Mahkemeler, parlamentolar,
medya ve sikayet degerlendirme kurullar1 dahil olmak tize-
re, iktidardaki rejimlerden bagimsiz denetleme kurumlar1
karsisinda hesap verebilirlik, demokratik polisligin 6nem-
li bir ayagidir. Insan haklar1 odakli polislik hem kurum
hem de birey olarak polisin, disaridan izlenmeyi ve ikinci
taraf goriisii almanin 6nemini kabul etmesini gerektirir.
frdelenmekten hoglanmayabilirler ama bunun mesrulugun
on kosulu oldugunu anlamak zorundadirlar.
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Polis islevlerini insan haklarma saygili ve bunlar1 koruyu-
cu bir sekilde yiirtitmek icin her hiikiimetin kendi diizenleme
ve uygulama usullerini gelistirmesi gerekmektedir. Tek bir
tarafin polis ve eylemleri tizerinde, tek basina denetim sahibi
olmasini engellemek icin hesap verebilirlik islevinin bir den
fazla aktor arasinda paylasilmasi giiciin kontrolii agisindan
onemlidir. Biz bu ¢calismada demokratik tilkelerdeki uygula-
malar1 da goz oniinde bulundurarak, hesap verebilirligi dort
kisma ayirmis bulunmaktayiz (Osse, 2015: 213):

1. I hesap verebilirlik,

2. Devlete karsi hesap verebilirlik (yiirtitme, yarg:r ve
yasama),

3. Halka kars1 hesap verebilirlik,

4. Bagimsiz dis denetim.

10.1. Sivil Otoriteye Baglilik

Devletler toplumun huzurunu ve diizeni saglama, insan-
larin mal ve can giivenligini koruma, yasa hakimiyetini
saglamak i¢in, kanunlar1 uygulayacak bir kolluk kuvvetine
ihtiya¢ duyarlar (Findikli, 2012: 145). Demokratik iilkelerin
vatandaslar1 kendilerine olabilen en fazla 6zgiirliigli sagla-
mast igin devletlerini yapilandirmislardir. Ayni sekilde ceza
adalet sistemi de bireylerin 6zgiirliiklerini ve giivenlikle-
rini saglamak gayesi ile gelistirilmistir (Bicak, 2002: 268).
Demokratik toplumlarda polisin yetkileri ve fonksiyonlar:
kat1 smnirlamalara tabi tutulmustur. Kullanimlar1 denetim
mekanizmasina baghdir.

Demokratiklesmeyle beraber, giivenlik sektoriinde arzu
edilen en 6nemli asamalardan birisi; sivil otoritenin tstiin-
ligiintin benimsenmesidir. Bu da her seyden once sivil dii-
siinceye kars1 olumlu bir durus almakla baslayacaktir. Bati
demokrasilerinde sivil otoritenin {istiinliigiiniin saglanmasi
uzun bir tarihi siireci gerektirmistir. Bu siireci kelimenin bii-



164 | 10.BOLUM

tiin ¢agrisimlariyla ‘sivillesme” olarak tanimlamak miimkiin-
diir. Sivil kelimesi bir yandan askeri olmayani, tiniformali
olmayani ifade etmekte, diger yandan da kentli olmaya isaret
etmektedir. Dolayisiyla sivillesme ile kentlilesme arasinda
dogrudan bir iligki vardir diye biliriz (Aslan, 2006: 49).

Demokratik bir toplumda kolluk, hizmet sundugu top-
lum ile isbirligi iginde, etkin bir kamu giivenligi sunarak
kisilerin giivenlik ihtiyaglarina ve kaygilarina cevap verme
cabasi i¢indedir. Bu gaye ile kolluga zor kullanma dahil
bazi yetkiler verilmistir. Fakat “yetki”, “gii¢” anlamina gel-
diginden, her zaman kétiiye kullanilabilme tehlikesini de
icinde tasiyabilmektedir. Bu nedenle kolluk uygulamalari-
nin seffaf olmasi ve kollugun kamuoyu 6niinde hesap vere-
bilir konumda tutulmasi gerekir. Bu ise kollugun i¢ ve dig
denetimi ile miimkiin olur (Yavuzdogan, 2010: 1231-1232).

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi 5'inci maddesi dev-
letin temel amag ve gorevlerini; “Tiirk milletinin bagimsizligim
ve biitiinliigiinii, tilkenin béliinmezligini, cumhuriyeti ve demokra-
siyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamaktir” seklinde diizenlemistir. Devletin temel amag ve
gorevlerini yerine getirmesinde en 6nemli kurulus ise Iigleri
Bakanhgidir. Ozellikle giiniimiiz diinyasinda giivenlik ve
asayisin devlet ve vatandas agisindan onem kazanmasi,
Igisleri Bakanliginin halkin giinliik yasantis1 {izerindeki etki-
sini daha da arttirmigtir (Findikl, 2012: 141).

Ulkemizde kolluk hizmetleri ¢cok yapili bir durumdadar.
15 Temmuz 2016 Darbe kalkismasi 6ncesi; genel olarak kol-
luk hizmetleri sehirlerde polis tarafindan yerine getirilirken
kirsal alanda bu gorevi Jandarma denizlerde ise sahil gii-
venlik yiirtitmektedir. Belirtilen {i¢ kurum da hukuksal ola-
rak icisleri bakanlifina bagh goziikse de Jandarma ve Sahil
Gilivenligin askeri yonii daha agir basmaktaydi. Kolluk hiz-
metlerini profesyonel ve hassas bir meslek olarak goriiyor-
sak ki modern diinyada algilama bu yondedir kolluk hiz-
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metleri sivil yapida ve tamamen sivil otoriteye bagl olarak
gorevlerini ifa etmelidir (Yavuzdogan, 2010: 1256).

OHAL Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile
Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmasi
Hakkinda 668 Sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname; 27
Temmuz 2016 Carsamba tarih ve 29783 Sayili Resmi Gazete
de yayimlandi. Kararname ile Jandarma Genel Komutanlig:
(Madde: 5-22) ve Sahil Giivenlik Komutanligir (Madde: 23-
36), Icisleri Bakanligina bagland.

Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 4’tincii
maddesi, “Jandarma Genel Komutanlig1 Igisleri Bakanligima
baghdir.” seklinde degistirildi. Buna gore, Jandarma Genel
Komutanliginin kurulus ve kadrolariyla konus yerleri,
Icisleri Bakanliginca diizenlenecek, ancak sikiyonetim, se-
ferberlik ve savasta kuvvet komutanliklar1 emrine girecek
birliklerin, kurulus ve kadrolariyla konus yerlerinin diizen-
lenmesinde, Genelkurmay Baskanliginin goriisii alinacak.

Jandarma birliklerinin kurulus ve konuslarinin diizen-
lenmesinde, miilki taksimat esas alinacak, ancak gegcici ola-
rak birden ¢ok ili igine alan bolge teskilat1 da kurulabilecek.
Bolge komutani, bolge teskilatinin konuslu bulundugu ilin
valisine kars1 sorumlu olarak gorev yapacak. Valinin ona-
y1yla askeri gorevleri de yapacak. Jandarma birlikleri, siki-
yonetim, seferberlik ve savas hallerinde, Bakanlar Kurulu
karariyla belirlenecek boltimleriyle kuvvet komutanlikla-
rinin emrine girecek, kalan boliimiiyle normal gorevlerine
devam edecek. Ayrica jandarma birlikleri, Genelkurmay
Bagkanliginin talebi tizerine Icisleri Bakaninin, illerde ise
garnizon komutaninin talep etmesi halinde valinin onay1y-
la kendilerine verilen askeri gorevleri de yapacak. Igisleri
Bakaninin karariyla bir il veya ilgenin tamami, polis ya da
jandarma gorev ve sorumluluk alani olarak belirlenecek.

Liizum goriildiigii hallerde Icisleri Bakari tarafindan,
Emniyet Genel Midiirliigli, Sahil Giivenlik Komutanlig:



166 | 10.BOLUM

ve Jandarma Genel Komutanlig1 arasinda her kademedeki
personel, gegici olarak gorevlendirilebilecek. Igisleri Bakani
bu yetkisini il valilerine devredebilecek. Ayrica, Igisleri
Bakaninin onayiyla, Emniyet Genel Midiirliigii, Sahil
Giivenlik Komutanligi ve Jandarma Genel Komutanligi silah,
mithimmat, techizat, tasit ve diger tasinirlariyla tasinmazla-
rini birbirlerine gecici olarak tahsis edebilecek veya bedelsiz
olarak devredebilecek. Bu maddenin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar Igisleri Bakanhginca yiiriirliige konulan yo-
netmelikle belirlenecek (http://www.yenisafak.com).

Boylece iilkemizde sivil iktidarlar, ozellikle jandarma
araciligiyla olan, her zaman bir askeri vesayet baskisindan
kurtulmustur. Demokratik bat1 iilkelerinden Italya, Fransa
ve Belcika orneklerinde oldugu gibi kolluk iilke capinda si-
vil bir otoriteye bagli hale getirilmistir. Bun durum Tiirk de-
mokrasi tarihi agisindan 6nemli bir kilometre tasidir diye-
biliriz. Ayrica Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi'nin 13’tincii
maddesinde: “Medeni bir toplumda, polis teskilati, sivil
yetkililerin sorumlulugu altinda calismalidir” denilmekte-
dir (PAB-Polis Etigi, 2002:82).

10.2. Polisin Demokratik Denetimi

Polisi demokratik denetimi deyince, giriste belirtilen
Devlete ve Halka kars1 hesap verebilirlik kavramlarin bir-
likte degerlendirmekte fayda goriiyoruz. Devlete karsi he-
sap verebilirligi de Yasama, Yiiriitme ve Yargi igerisinden
sadece Yasama ile sinirli tutmay1 bu alt basligimiz acisindan
daha uygun gordiik.

10.2.1. Yasama: Polis Uzerindeki Parlamento Denetimi

Parlamentolar polisin gorevlerini tanimlayan yasalar1 yapar-
lar. Halk, segilmis temsilcileri araciligiyla, polisi yonlendiren
yasalarin “iyi diisiiniilmiis, uygun sekilde onaylanmis ve insani”
olmasmi, standartlarin saglanmasini ve hiikiimetin polise
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yeterli kaynak aktarmasini saglar. Parlamento denetimi ¢cogu
iilkede, parlamento tiyelerinin hiikiimet {iyelerine, emniyet
teskilatindan sorumlu olanlar dahil, soru 6nergesi verme ve
calismalarinda tiim kamu kurumlarindan ihtiya¢ duydukla-
r1 her tiir igbirliginin saglanmasi hakkini icermektedir. Kimi
zaman Ozel parlamento komiteleri kurularak skandallar ya
da polisle ilgili olaylar sorusturulur. Baz1 parlamentolarda
polis davranislar ile ilgili meseleler insan haklar1 komitele-
rinde gortisiiliir. Yerinden yonetim sistemlerine sahip {ilke-
lerde bazen kent konseyleri ya da eyalet parlamentolar1 bu
islevi iistlenir. Parlamentonun énemli rollerinden biri polisin
biitcesini degerlendirmek ve onaylamaktir. Bu sayede poli-
si her yil gesitli konular bakimindan sorgulama sansi elde
edilir. Ne yazik ki bunlar genellikle polis tarafindan sinirh
bilgiye dayali ve elde edilen verileri degerlendirme ve sor-
gulama konusunda parlamentonun yeterli uzmanliga sahip
olmadig kagit tizerinde uygulamalardir. Polis siklikla, bunu
kontrol etme yetileri oldugu varsayimiyla sug oranlar1 ko-
nusunda sorgulanir. Politikalar genellikle sadece daha fazla
para ya da yasal yetki saglama {izerinden algilanir ve siyasi
oyunlar igerigin oniine geger. Parlamenterlerin bu uzmanlik
eksiklikleri bazen agik celseler yapildiginda ya da STK ve ba-
gimsiz uzmanlardan girdi almaya acik olundugunda telafi
edilebilmektedir (Osse, 2015: 202-203).

Tirkiye'de polis igisleri bakanhigia bagh olup, yiiriitme
icerisinde yer almaktadir. Dolayisiyla tiim kamu yonetimi
teskilati gibi, polis tegkilat1 da siyasi denetim dedigimiz
parlamento denetimine tabidir.

Siyasal denetim yoluyla siyasal iktidar, belirledigi temel
amag ve ilkelere ve hukuk kurallarina idarenin uyup uy-
madigini izleme imkani bulur. Parlamenter rejimde yiirtit-
me organi, kendisine bagli idarenin faaliyetlerinden dolays,
parlamento 6niinde sorumludur. Idarenin kétii isleyisinin
sorumlusu yiiriitme organidir. Tiirkiye’de parlamento cer-
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cevesinde yiirlitme organi ve ona bagh idarenin denetimi,
soru, genel goriisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturma-
s1 ve gensoru yoluyla yiiriitiiliir. Siyasal denetim; Bakanlar
Kurulunun biitiin olarak hiikiimetin genel siyasetinin yii-
riitiilmesinden ve ayrica her bakanin kendi yetkisi icindeki
islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden so-
rumlu olmasi ilkesine dayanir (Ornek, 1988: 266).

Ayrica parlamenterlerin ve yerel politikacilarin kisisel
olarak yonetime iliskin sikayetleri se¢menleri vasitasiyla
ogrenmesi ve bunlar ilgili yerlere bildirmesi veya parla-
mentoda degisik sekillerde dile getirmesi de siyasi denetim
olarak kabul edilebilir (Aydin, 2011: 85).

10.2.2. Halka Hesap Verebilirlik

Halka hesap verebilirlik, polis teskilatlarinin hizmet verdik-
leri topluluga kars1 dogrudan ya da temsilciler araciligiyla
hesap verebilir olmasidir. BM Davranis Kurallar1 polisin
hizmet ettigi halka kars1 hesap verebilir olmas1 gerektigi-
ni belirtiyorsa da, bu hesap verebilirligin nasil saglanacag:
konusunda net degildir. BM Davramis Kurallari'nin kabul
edildigi kararda soyle denmektedir: “Her bir kolluk birimi,
(...) burada 6ngoriilmiis olan ilkelere ve standartlara tam olarak
uyulmasin saglamak icin oz disiplinini saglamakla gérevlidir ve
kolluk kuvvetlerinin eylemleri, ister bir degerlendirme kurulu, bir
bakanlik, bir kovusturma makamu, yargi, bir kamu denetcisi, bir
vatandaglar komitesi ya da bunlarin herhangi bir bileskesi seklin-
de olusturulan birim tarafindan, isterse de herhangi bir baska de-
netim kurulusu tarafindan halkin siki denetimine acik olmalidir.”
(Davramus Kurallar1'nin kabul edildigi 17 Aralik 1979 tarihli
ve 34/169 sayil1 Genel Kurul Kararz.)

Avrupa Polis Etigi Kurallart madde 58-62 sorumluluk ve
polisin kontrol edilmesinden bahsetmektedir. Madde 58’
gore polis “verimli bir dis denetime tabi” olmalidir. Halka he-
sap verebilirlik, hem 6nceden (a priori) hem de sonradan (a
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posteriori) olarak, polis teskilatlarinin hizmet ettikleri toplu-
luklara kars1 ya dogrudan ya da temsilen hesap verebilirli-
gini gerektirir.

Polisin farkli bicimlerde halka hesap verebilirligini ge-
listirmek genellikle, toplum destekli polislik ile iligkilidir.
Toplum destekli polislik polisin halkin ihtiyaglarma kars
duyarhiligini artirmayr amaglayan ve genellikle polisin hal-
kin onay eksikligi oldugu anlayisindan yola gikan bir polislik
felsefesidir. Tepki vermeye odakli polisligin 6tesinde bir po-
lislik bicimi ve kamu giivenligi sorunlarmi ¢6zmek igin top-
lumla birlikte ¢alismayi gerektirir. Halkin polise erisebilirli-
gini artirmay1 ve daha duyarh polislik uygulamalarin tegvik
etmeyi amaclar. Bunun halkin polise olan giivenini artiracag:
ve halki polisle isbirligi yapmaya tesvik edecegi savunulmak-
tadir. Bu sistemler iyi calistiginda hem polisin verimliligine
hem de hesap verebilirligine katkida bulunur. Toplum, dog-
rudan ya da temsili olarak, polis uygulamalarmni bir bicimde
denetleyebilmelidir. Bu halk denetimi énemli bir hesap ve-
rebilirlik aracidir. Polis, hizmet ettigi halka kars1 dogrudan
hesap verebilmelidir. Insanlar kaygi duyduklari konularda,
adaletsiz olarak gordiikleri konulari sikayet etmek icin ve ge-
nel ya da belirli bir polis performansi hakkinda geri bildirim-
de bulunmak i¢in polise yaklasirlar. Bu yaklasma ancak, halk
polis teskilatia bir biitiin olarak giiven duyuyor ve asayisin
korunmasi igini herkesin sorumlulugu paylastig1 bir miiste-
rek caba olarak goriiyorsa gerceklesir. Dogrudan halk-polis
temaslarinin polis teskilatinin iyi ¢alismasi i¢in hayati 6nem-
de oldugu ve halkin polise giivenini 6l¢mek igin birincil pa-
rametre oldugu herhalde agiktir (Osse, 2015: 204)

Tiirkiye’de yeni kamu yonetimi anlayiginin etkisi tim
kamu kurumlarma yansidigr gibi belli oranlarda giiven-
lik hizmetlerine de yansimigtir. Bunlardan birisi, Toplum
Destekli Polislik uygulamalar1 kapsaminda olusturulan
“Kent Giivenlik Danisma Kurulu” dur. Ikincisi giivenligin



170 | 10.BOLUM

kismen Ozellestirilerek polisin yiikiinti hafifletmeye yone-
lik, 5188 say1l1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un
4. maddesince diizenlenen “Ozel Giivenlik Komisyonu”dur
(Kuyaksil, 2013:448-452). Ugiincii olarak; heniiz uygulama
asamasinda olan, bazi pilot illerde uygulanan “I¢ Giivenlik
Sektoriiniin Sivil Gozetiminin Gelistirilmesi Projesi” kap-
saminda olusturulan “Yerel Onleme ve Giivenlik Kurulu”dur
(Kuyaksil, 2016:327-328).

10.3. Polis-Sivil Toplum iliskisi

Baz iilkelerde en siki polis denetimi medya tarafindan ya-
pilir. Ozellikle genis dzgiirliiklerin oldugu iilkelerde med-
ya ciddi bir erisim ve giice sahiptir. Ulkenin herhangi bir
yerinde yasanan herhangi bir insan haklar1 ihlali medyanin
eline gecerse aninda tiim tilkeye duyurulabilir. Ayrica bazi
medya sektorleri, 6zellikle modern elektronik medya, kimi
zaman polis memurlarin riigvet alirken ya da baska gorev
ihlalleri sirasinda yakalayan gizli operasyonlar diizenler.
Ancak bunun tersi de yasanmaktadir: Medyanin yayinla-
r1 kimi zaman kar amagh ya da yetersiz ve secici olabilir...
Medyanin etkisi iki yonliidiir. Medya hesap verebilirlige
onemli katki yapabilirse de bunun i¢in medyanin 6zgiir ve
profesyonel, muhabirlerin polis etik ve islevleri konusunda
bilgili olmasi gerekir. Ancak o zaman medyanin polisin in-
san haklari ihlalleri ile ilgili raporlar1 hem bagimsiz sikayet
organlar1t hem de Sivil Toplum Kuruluslar: (STK) igin 6nem-
li ve icten bir bilgi kaynag olabilir. BM Davranis Kurallar1
medyanin sikayet degerlendirme islevi iistlenmis olarak ka-
bul edilebilecegini belirtmektedir (Osse, 2015: 205).

Tanimi konusunda ¢ok cesitli gortisler bulunan Sivil
Toplum Kuruluslarini genis ve dar anlamiyla ele almakta
yarar bulunmaktadir. Genis anlamda; sivil toplum alanin-
da faaliyet gosteren ve yonetimin bir parcasi olmayan her
orgilitlenmeyi ifade edebilmek igin kullanilir. Bu durumda
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ozel sektor girisimlerinden tutun da birlikler, odalar, ko-
operatifler, sendikalar, siyasi grup ve partiler, dernekler,
vakiflar, sivil toplum kurulusu kapsamina girmekle siniri
olmayan ve ortak 6zellikleri yalniz yonetimin pargasi ol-
mamak gibi bir kesimin ifadesinden bagka bir anlam tasi-
mamaktadir. Dar anlamda ise; yalniz sosyo-ekonomik kal-
kinmaya dolayli1 veya dogrudan katk:i saglamak amaciyla
goniilliiliik, bagimsizlik, kar amaci giitmemek ve kisisel ¢1-
karina calismamak gibi esaslara dayanan sivil kuruluslardir
(Yildirim, 2004:51-52).

Polisin insan haklari ihlalleri {izerine ¢alisan STK’lar da
hesap verebilirlige 6nemli katkida bulunabilirler. Ancak
polis, medya ve insan haklar1 gruplar1 arasindaki iligkiler
karmasgiktir. Insan haklart ile giivenlik arasindaki bu kutup-
lasma insan haklar1 odakli polislik taleplerini zorlastirabi-
lir. Halka hesap verebilirlik ile desteklenmis duyarl polis-
ligin, polisin halkin her istedigini yapmas1 demek olmadig:
bir kez daha vurgulanmalidir. Polislik hakkinda arastirma
ylriiten akademisyenlere saglanan bilgi erisimi polisin sef-
faflig ile ilgili nemli bir olgiittiir. Polis kimi zaman halkla
iliskiler ofisleri kurma konusuna agirlik verir. Polisin halk-
la iligkiler ofisleri hesap verebilirlige katkida bulunabilir.
Medyanin sorularina cevap vermenin yaninda bazi teskilat-
lar sug egilimleri ve sugun engellenmesi hakkinda diizenli
tavsiye raporlar1 yayimlarlar. Ne yazik ki bunun tersi dav-
raniglar da goriiliir. Bazi halkla iliskiler ofisleri temelde her-
hangi bir bilgi paylasimimdan ka¢inmaya, halk: ve STK'lar1
uzak tutmaya galisirlar (Osse, 2015: 206).

10.4. Seffaflik ve Giivenlik iliskisi

Yonetisimde aciklik veya seffaflik (transparency) hizmet
ylriitiilen i¢ ve dis miisteriye veya birim ve kurumlara kar-
s1 bilgi, belge ve diger verilerin a¢iklanmasini ifade etmek
icin kullanilan olumlu bir 6lgektir. Devlet yonetiminde sef-
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faflik, vatandaslarin devlet yonetimi hakkinda gerekli bilgi
edinme ve bilgiye ulasabilme haklarinin anayasal ve yasal
normlarla giivence altina alinmasi demektir. Kamu yo6ne-
timinde gilivenin yeniden tesisi igin yonetilen iradesinin
denetim mekanizmasina yansitmada seffaflik gerekli bir ol-
gudur. Seffaf bir kamu alani ulusal diizeyde oldugu kadar
yerel planda da 6nem tasimaktadir. Seffaflik, kararlar1 alan-
larin ve icra edenlerin kurallara ve diizenlemelere uymasi
gerektigini ifade etmektedir. Ayrica seffaflik islem ve karar-
lardan etkilenenlerin ilgili bilgilere kolayca ulasmasini da
ifade etmektedir. Ayni1 zamanda yeterli bilginin kolayca an-
lagilir bir bicimde ve medya ile saglanmasi yonetisimin ara-
dig1 yontemlerden birisidir. Boylece daha ¢ok insan dogru
bilgiye ulasmak suretiyle yonetisimin 6zii olan katilim icin
gerekli ortami1 yakalamis olacaktir (Yildirim, 2004:222-228).

Bir demokraside seffaflik esastir. Hiikiimet aciklama-
I, anlatmali, hukuki gegerlik nedenlerini ileri stirmelidir.
Parlamento sorusturabilmeli, gerekli sorular1 sorabilmelidir.
Avrupa’da parlamenter tetkikin uygulanma derecesi her iil-
kede ayni degildir. Gizlilik meselesi simirlayici bir faktor ola-
bilir, ancak bugiiniin diinyasinda gizli olmas1 gereken ¢ok
fazla sey yoktur. Seffaflik kimin, neyi, nasil yapmaya yetkili
oldugunun acik bir sekilde tarif edilmesi demektir. Bu devlet
bagkani, bagbakan, savunma bakani ve parlamentonun genel
kurul ve komisyon toplantilar1 vasitasiyla birbirleri ile iginde
olmasimi igerir. Polis ve jandarma agisindan ayn sey icisleri
bakanu ile gegerlidir (Eekelen, 2008: 64). Seffaflik ve hesap ve-
rebilirlik ilkelerinin etkin bir sekilde uygulanmas: gerekir. Bu
sayede iilkemizdeki kaynaklarin etkin, verimli ve tutumlu bir
sekilde kullanilmas: gerceklesebilir. Ayrica toplum vicdanin
son derece rahatsiz eden, hukuk devleti ilkelerini zedeleyen,
siyasi otoriteye duyulan giiveni zaafa ugratan yolsuzluklar-
la miicadelede de etkili sonuglar alinmasi miimkiin olacaktir
(Kesim, 2005: 280).
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Tiim kamu hizmetlerinde oldugu gibi i¢ gtivenlik hiz-
metlerinde de sivil otoritenin stiinliigii ilkesinin benim-
senmesi diger evrensel degerler kadar onemli ve gereklidir.
Giivenlik hizmetlerinin kaliteli olarak yerine getirilmesi igin
en etkin yontem, sivil otoritenin iistlinltigtinii benimsemis,
seffaflik ve hesap verebilirligi esas alan kurumsal yapilan-
malardir. Aksi takdirde, i¢ giivenlik kurum mensuplars, iil-
kenin tiim sorunlarmi kendi bakis agilar1 ve kurumsal kiil-
tiir degerleriyle degerlendirmeleri s6z konusu olmaktadir.
Ulkemizin 1980"lerden sonraki 30 y1llik terrle miicadelesin-
de bu durum goziikmiistiir. Bat1 demokrasilerinde bizden
Once tamamlanan bu stireg tilkemizde, 15 Temmuz 2016’dan
sonra Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanliginin tam ola-
rak Icisleri Bakanligma baglanmast ile tamamlanmusgtir.

Diger kamu hizmetlerinde oldugu gibi i¢ giivenlik hiz-
metlerinde de operasyonel anlamda bir gizlilik gereklidir.
Bu mutlak ve kat1 bir gizlilik olmasi gerektigi anlamina da
gelmez. Operasyonel gorevlerin basarisi i¢in gizlilik ne ka-
dar gerekli ve 6nemli ise genel basari i¢in de agiklik ve sef-
faflik o kadar énemlidir. Operasyonel 6nem tasimayan bazi
bilgilerin kamuoyu ile paylasilmasi bir tiir seffaflik uygu-
lamasi sayilabilir. Nitekim Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi
19'ncu maddesinde; “Polis teskilat: gizli bilgileri aciklamadan,
yerine getirdigi gorevleri hakkinda halka dogru ve tarafsiz bilgi
sunmaya hazir olmalidir. Medya ile iliskileri diizenleyen bir yo-
nerge hazirlanmalidir” diyerek, bilgilerin paylasilmasi gerek-
tigini belirtmistir (PAB-Polis Etigi, 2002: 82).

Demokratik toplumlarda giivenlik hizmetleri konusun-
da, halka diizenli araliklarla bilgi verilmektedir. Her yilso-
nunda yayimlanan “yillik faaliyet raporlarinda” hizmetin
toplam maliyeti, bu harcamalarin kisi basma diisen pay1
ve bunlarin 6nceki yillarla karsilagtirilmas: yapilmaktadir.
Vatandaslar boylelikle yapilan hizmetin degerlendirmesini
yapabileceklerdir. Boylelikle seffafliin sonucunda deneti-
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min yapilmasina da katki saglanilmig olacaktir. Ulkemizde
tam olmamakla birlikte benzer uygulamali Emniyet Genel
Miidiirliigiine bagli baz1 Daire Bagkanliklar1 ve 11 Emniyet
Miidiirliiklerinde gormekteyiz. Bu faaliyet raporlarini basa-
rak veya internet sitelerinden ulasilabilir bir sekilde halkla
paylasmaktadirlar.

Giivenlik gli¢lerinin zamanla demokratik mesru yoneti-
me kars1 bir tehdit haline doniismemesindeki giivence, sa-
dece onlar tizerinde sivil gozetim ve denetimin varlig yeterli
olmayacaktir. Buna ek olarak, giivenlik kuvveti mensupla-
rinin egitim siirecinde milli, ahlaki ve kiiltiirel degerleri-
mizin yaninda cagdas ve demokratik degerleri de 6grene-
rek oztimsemeleri gerekir. Bu bakimdan, Polis Akademisi
Bagkani gibi, Milli Savunma Universitesi Rektdriiniin de
sivil bir kisiden atanmasi olumlu bir gelismedir.
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OPERASYONEL BAGIMSIZLIK

11. OPERASYONEL BAGIMSIZLIK

Devletler, smirlar iginde diizeni ve giivenligi saglamakla
sorumludur. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 1.
Maddesi'ndeki esitlik ilkesinin bir sonucu olarak Devletler
glvenligi herkese esit bir sekilde saglamalidir. Devletlerin
diizen ve giivenligi stirdiirmek icin kullandig: sistemlerin,
belirli kisileri memnun etmek yerine herkese faydali olmasi
biiyiik 6nem tasimaktadir. Ne var ki, bir¢ok iilkede siyasi
miidahale ve ayrimcilik, genel giivenlik ve adalet sistemi-
nin bir pargasi olarak insan haklar1 odakl polisligi, imkan-
s1z degilse de oldukga zorlastirmaktadir. Polis, gorevlerini
yerine getirirken keyfi davranmamali ve tarafsiz olmali-
dir. Buna ulagsmak icin bir dereceye kadar 6zerk olmalidir.
Ancak bu 6zerklik, polisin insanlarin haklarini1 olumsuz
etkilemesine ve Devlet i¢cinde kontrolsiiz gii¢ kullanmasina
olanak saglayamaz. Bunun olmasin 6nlemek icin, yapilan
islerde tamamen seffaf davranmas: saglanarak polisin bir
dereceye kadar 6zerk olmasina ihtiya¢ vardir. Cok fazla
ozerklik asir1 sert polis eylemlerine neden olabilir. Cok si-
nirh 6zerklik ise, polisin herkesin ¢ikar1 yerine iktidardaki-
lerin tarafli gikarlarini yerine getirmeye ¢alismasiyla sonuc-
lanabilir (Osse, 2015: 111).
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Ozgiir insanlar polisten ¢ok sey beklerler. Ozgiir top-
lumlarda polis bir denge unsuru olarak goriiliir. Gergekten
de polis, bir taraftan insan haklarma saygmlig: saglama,
Ote yandan da halki ve onun miiesseselerini korumak ama-
ayla hiikiimet tarafindan kendisine verilen yasal yetkiyi
kullanma durumunda olan bir kimsedir (Alderson, 1989:
15). Devlet tizerine diisen kamu diizeninin korunmasi ve
kollanmasina iligkin gorevlerini kollugu araciligiyla yerine
getirecektir. Dolayisiyla kolluk gorevlileri de, kamu diize-
nini, toplumun huzurunu, asayisi, kamu hiirriyetlerini ve
gtivenligini korumak igin kendisine yasalarla verilen gorev
ve yetkileri kullanacaktir (Derdiman, 2007: 1).

Polislik, Devlet ile halk arasinda bir dengeleme gerekti-
rir; yani ne sadece Devletin istedigini, ne de sadece halkin is-
teklerini yerine getirmektir. Polisin siyasi tarafsizligini, key-
fi olmayan, adil ve profesyonelce karar vermesini ve kamu
yararma calisabilmesini saglamak gerekir. Bunun igin po-
lis yoneticileri, kaynaklarini nasil degerlendirecegi ve asa-
yis sorunlarma nasil karsilik verecegi konularinda, verilen
biitge ve yasal gerceve dogrultusunda belli 6l¢tide bagimsiz
karar verebilmesi i¢in yetkilendirilmelidir. Bu, operasyonel
bagimsizlik olarak bilinir. Ancak belli derecede 6zerklige sa-
hip bir silahli tegkilat olarak polis tizerinde bir tiir denetim
bulunmalidir. Bagimsizlik, gerek yasa ve politika gerekse
kendi hesap verebilirlik yiikiimliiliigi ile stnirlandirilmali-
dir. Polis her istedigini yapamaz (Osse, 2015: 115).

Kanun, polisin ¢alismalarin yiiriittiigii cergeveyi cizer
ve polisin 6ncelikleri genellikle yerel giivenlik politikalar1
tarafindan belirlenir. Demokrasilerde, kanunlar ve giiven-
lik politikalarini halkin temsilcileri formiile eder. Buna bag-
I1 olarak, polis siyasetle yakindan ilgilidir. Ne var ki, kanun
polisligi bir yere kadar belirler. Polislik, toplumdaki cesitli
cikarlar1 dengelemeye calistig1 icin dogas1 geregi siyasi bir
eylemdir (Osse, 2015: 111). Bu nedenle ilk polislige dikey
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bakis acisi ile bakarak, “polis ve devlet” incelenecektir. Tkinci
olarak, yatay bakis agisi ile bakarak, “polis ve halk” incelene-
cektir. Son olarak, polisin yasalarla verilmis gorevleri yerine
getirirken halka nasil hizmet sunacagini belirlemede 6nem-
li bir role sahip olan “takdir yetkisi” tizerinde durulacaktir.

11.1. Dikey Bakis Agisi: Polis ve Devlet

Insanlarm toplum olarak bir arada giiven ve huzur igin-
de yasamak ihtiyaglari, hiirriyet ihtiyacindan da eskidir.
Insan topluluklar1 yiizyillarca hiirriyetsiz yasaya bilmis-
lerdir. Ancak, diizensiz ve giivensiz yasayamamuslardir.
Devletlerin en basta gelen gorevlerinden biri, toplumun hu-
zur ve giiveninin saglanmasi gorevidir. Toplumun ihtiyac
olan diger hizmetler zaman icerisinde ortaya ¢iktig1 halde,
huzur ve giivenligin saglanmas ihtiyaci devlet kadar eski-
dir. Devletin kamu diizenini saglama ve koruma gorevini
ylriiten ve ayr1 bir kamu hizmetlileri olarak tegkilatlandiril-
mis olan kuruluslara zabita denilmektedir (Yasar, 2006: 19).

Demokratik tilkelerde diger kamu hizmetlerinde oldu-
gu gibi glivenlik hizmetleri de seffaflig1 ve siyasi otoritenin
denetimini beraberinde getirmektedir. Sivil katilim ve de-
netim hem iilke hem de yerel diizeyde kurumsallastirilma-
lidir. Ulke ¢apindaki denetim, milli iradeyi temsil eden hii-
kiimet tarafindan gerceklestirilmektedir. Hiikiimet gerekli
gordiigii yasal diizenlemeler ile milli giivenlik politikalarim
belirler. Mahalli idareler de giivenlik yonetiminde gordiik-
leri eksiklik ve aksakliklar1 denetleyerek ve merkezi yoneti-
me bildirerek yonetime katilmis olurlar.

Demokratik yonetimlerde, “askeri” olsun, ‘sivil” olsun top-
luma hizmet iireten tiim kurumlar milli iradeyi temsil eden
siyasi otoritenin denetimi altindadir. M.K. Atatiirk’iin ifade-
leriyle “Hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir” ve milletin
iradesini temsil etme gorevi de siyasi otoritenin en tist kuru-
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mu olan meclise aittir. Herhangi bir kurumun kendi kurum-
sal endiselerinin etkisiyle milli iradeye giivenmemesi veya
toplumu, kendi menfaatlerini ve kendisine yonelik tehditleri
goriip anlayamamakla suglamasi, ortaya panernalist (koru-
mac1) bir yonetim anlayisini ¢ikarmaktadir. Bu yonetim an-
layisina gore bireyler ve dolayisiyla toplumlar kendileri igin
dogru ve iyi olanin ne oldugunu kendi baslarina bilip karar
verecek kadar olgunlasmamuislardir (Arslan, 2004).

Devlet kurumlar: dogasi geregi devlet giicii ile yakindan
iligkilidir ve polis de istisnasiz olarak bu kuralin bir parca-
sidir. Polis, devletin silahli giiciidiir. Devlete karst sorum-
ludur, Devlete bagimlidir ve Devletin yasalarini segimle
ya da baska sekilde iktidara gelenlerin belirledigi sekilde
yerine getirmelidir. Devlet, kamunun ¢ikarlarina gore ha-
reket etmelidir. Bu goriis, Kamu Gorevlileri i¢in Davranis
Kurallari'nin 1'inci maddesi’'nde su sekilde ifade edilmekte-
dir: “Bir devlet dairesi, i¢ hukukta tanimlandi$r gibi kamu ¢ikar-
larina hizmet etmek iizere giiven gerektiren bir konumdadir. Bu
nedenle, kamu gorevlilerinin yiiksek sadakati, hiikiimetin demok-
ratik kurumlary araciligryla ifade edilen iilke ¢ikarlarina hizmet
edecektir.” Stiphesiz bu durum o6zellikle, yasalar ve diizenin
saglanmasi i¢in ¢alisan ve tutuklama, gozaltina alma ve giig
kullanma gibi 6zel yetkilerle donatilmis Devlet memurla-
riyla ilgilidir. Bu yetkileri kontrol edebilmek giiglii bir etki
kaynagidir ve kamu c¢ikarlar1 yerine yanlis kullanilabilir.
Nitekim baz1 iilkelerde, polis toplum igin ¢alismak yerine
iktidardakilerin partizan, etnik, dini ve diger cikarlarina
hizmet etmekte ve bu da zaman zaman polis yetkilerinin
kotii kullanilmasi, polisin profesyonel bir kurum olarak ge-
lismesinin engellenmesi ve hukukun tistiinliigiintin bozul-
masiyla sonuglanmaktadir (Osse, 2015: 112). Polis, genellik-
le iktidarda bulunanlarin tutum ve degerlerini yansitacaktir.
Eger iktidardakiler hukukun iistiinliigiiniin temel ilkelerine
saygili olmazsa insan haklara uyumlu polislik gelisemez.
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Polisin eylemleri ne kadar demokratik olursa olsun yine de
demokratik gelismenin belirleyici unsuru degildir.

Kamu gorevlilerinin Devletin temsil ettigi kamu ¢ikar-
larina sadik olmalari, Devletlerin sorumluluklarini etkin ve
tarafsiz bir sekilde yerine getirebilmesinin 6n kosuludur.
Boyle bir sadakat olusturmak ve stirdiirmek kolay bir is de-
gildir. Ornegin, devletler BM Kamu Gérevlileri igin Davranis
Kurallar1'nin bir geregi olarak kamu gorevlisinin mensubu
oldugu (etnik, dini, kiiltiirel) grup yerine kamu ¢ikarlarina
sadik olmasini nasil giivence altina alacaktir? Bu soru karsi-
sinda akla ilk gelen 6nlem denetim fonksiyonunun y&netim
tarafindan etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasidir.

Miilki amirler, devlet adina kamu giivenligini saglama
noktasinda, kendilerinden beklenen temel politika belirleme
ve bu politikalar1 hayata gecirme gorevini, tamamiyla kol-
luk amirlerine birakmamalidir. Bulundugu gorev alaninda
giivenligi saglama gorevini kolluk amirleriyle birlikte yeri-
ne getirmelidir. Kullanilan yetkilerin, smirlar1 dismna ¢ikila-
rak Kkisilerin hak ve ozgiirliik alanlarinin ihlal edilmesinin
oniinde 6nemli bir stizge¢ olmalidir. Bunun igin tilkemizde
gerekli yasal altyap: vardir. Onemli olan gerekli iradenin or-
taya konularak, denetim gorevinin gerektigi gibi yerine geti-
rilmesidir. Kolluga verilen onleyici yetkilerin miilki amirler
tarafindan verilis amacina uygun olarak kullanilmasi ve de-
netimin iyi yapilmasi bile su¢un 6nlenmesi agisindan yeterli
olmayacaktir. Ciinkii ortaya ¢ikan yeni polislik anlayis sugu,
her nasilsa ortaya ¢ikmis bir olgu olarak degil, sosyolojik bir
arka plani olan, hangi sebeplerle ortaya ¢iktigimin arastiril-
mas1 gereken, yok edilmesine tiim toplumun goniillii olarak
katilmas1 gereken bir olgu olarak ele almaktadir (IB- THPI
Kolluk Uygulamalarmin Denetimi, 2009:139).

Tiirkiye'nin idari yapist igerisinde, biirokratik yonetim-
den demokratik yonetime gecerek, katilimci ve toplum des-
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tekli 6nleyici polislik anlayisini hayata gecirme gorevi miilki
amirlere aittir. Kent ve Ilce Giivenlik Danisma Kurullar1 bu
gayeyle olusturulmustur. Her ilde Valinin koordinesinde,
ilin genel giivenligine iliskin yiiriitiilecek hizmetlere top-
lumun katilimini ve destegini saglamak, giivenlige iliskin
sorunlar1 yerel diizeyde tespit etmek ve hizmetleri gelistir-
mek amaciyla Kent Giivenlik Danisma Kurulu olusturulur
(EGMTDPHY, mad.59).

11.2. Yatay Bakis Acisi: Polis ve Halk

Devlet ve devlet organlarmin hizmet ettigi halka kars1 so-
rumlu olmalar1 temel bir insan haklar: ilkesidir. Bu, Kamu
Gorevlileri i¢in Davranis Kurallar1 da dahil olmak tizere
¢ok sayida uluslararasi standartta belirtilmistir: “Ceza adalet
sisteminin biitiin organlarinda oldugu gibi, her emniyet teskilat:
toplumun genelini temsil etmeli ve ona karst sorumlu olmalidir.”
Bu durum, polis ve insan haklar1 alaninda da yer almakta-
dir. Polis reformu ve “polisi demokratiklestirme” iizerine
500 belgenin incelendigi bir calismada demokratik polis-
lik i¢in dort norm tanimlanmistir ve bunlarin ilkine gore:
“Polis, ¢alisma Onceligini bireylere ve Ozel gruplara vermelidir.”
Diger normlar; 2) Polis hiikiimet yerine yasaya karst sorumlu ol-
malidir. 3) Polis, basta demokrasinin gistergesi olan 0zgiir siyasi
faaliyetler olmak iizere insan haklarini korumalidir. 4) Polis seffaf
olmalidir (Osse, 2015: 112).

Polis ile halk arasindaki iliskiler cok onemlidir. Karsilikl
giiven ortaminda giiler yiizlii, insana saygili ve onlara hiz-
met etmeyi gaye edinmis iliskiler sayesinde, polis ile halk
bir biitiin halinde toplumda giivenin saglanmasinda énem-
li rol oynayabilirler. Polis devletin vitrini ve eli koludur.
Diger bir ifadeyle polis tegkilat1 devletin en 6nde goriinen
cephesidir. Ozellikle Tiirkiye gibi cok farkli terorle miicade-
le eden iilkelerde polisin bu konumu daha da 6ne ¢tkmustir.
Teror orgiitlerinin arkasindaki tilkeler ve onlarin yonlendir-
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mesinde olan medya organlar: polisin hukuk dis1 yapacag:
uygulamalar1 dort gozle beklemektedirler. Yapilan bir hata
haber ajanslar1 ve medya organlar: vasitasiyla, tipk: karsi-
liklr aynalarin igerisindeki goriintiiniin sonsuza kadar uza-
mas! gibi kamuoyu iizerinde ytiizlerce hata ve yanls gibi
olumsuz etki olusturmaktadir.

Polisin sundugu hizmetlerden halkin memnuniyeti veya
tersi polisin halk nazaridaki goriintiisiinii dogrudan etkile-
mektedir. Bu baglamda polis halk iligkileri dendiginde, polis
tegkilatinin kendi faaliyetlerini halka tanitma, gosterme ve
gorev anindaki halkla temaslar1 kastedilmektedir. Polisin
toplumun icinde gorev yapmasi ve insanlarla i¢ ige olmasi
halkla iliskilerde énemli yol ve yontemlerin gelistirilmesini
zorunlu kilmustir. Halkla iyi bir diyalog iginde olan polis tes-
kilat, halkin sucu 6nleme faaliyetlerine katilmasini ve onla-
rin destegini almasimn saglayacaktir. Boylece sugu onlemek
ve sug ortaya ¢tkmigsa onu izleyip suglulari1 adalete teslim
etme siirecinde halkin destegi, polisin performansin ve basa-
risini artiracaktir (PAB- Halkla Tliskiler ve Tletisim, 2011: 26).

Halka kars1 sorumlu olmak, polisin halkin her istedi-
gini yapmasi anlamina gelmez. Aksine, polisin, belirli bir
grubun c¢ikarlar1 yerine genel halkin ¢ikarlarna hizmet
edecek tepkilere dair adil bir degerlendirme yapmasini ge-
rektirmektedir. Insan Haklar Yiiksek Komiserligi Ofisi'ne
(OHCHR) gore, ihtiyaglara karsilik gelen polislik asagidaki-
leri glivence altina alir:

— Polis, 6zellikle sugun 6nlenmesi ve tespit edilmesi ile

kamu diizeninin saglanmas: konusunda halkin ihti-
yag ve beklentilerine cevap verir;

— Polis hedeflerine yasal ve insana yakisir bir sekilde
ulagilir;

— Polis hizmet ettigi halkin ihtiya¢ ve beklentilerini
anlar;
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— Polislik faaliyetleri halkin goriis ve isteklerine cevap
verir (Osse, 2015: 113).

Polis mensuplarmin egitiminde sivil ve demokratik de-
gerler oncelik almalidir. Polisin mesleki sosyallesme sonucu
yabancilastig1 toplumla iliskilerini ve sosyallesme imkanla-
rini arttiricl tedbirler alinmalidir. Polisin gorev yaptig1 ve
yasadig1 yerlerin bu yonde yapilandirilmas: saglanmalidir.
Tim dis ve i¢ glivenlik giiclerinin islevleri huzur ve giive-
nin kaynag1 olmaktir. Bunu saglayacak hizmetlerin kalitesi
ve niteligi sadece hizmet veren kurumlarca belirlenemez.
Bu hizmetlerin toplumun beklenti ve ihtiyaclar1 dikkate ali-
narak, toplumun katilim ve elestirisine agik bir sekilde yeri-
ne getirilmesi gerekir (http://www.ordukentgazetesi.com).

Cagdas toplumda polisin basarisi, yakalanan suglularin
veya aydinlatilan suglarin sayis1 ya da oraniile degil, halk ile
gelistirdigi iligkilerin diizeyi, niteligi ve bunun igin gerekli
olan halka giiven verme ve sucu 6nlemede halkin hizmete
katilimini saglama derecesi ile degerlendirilmektedir. Polis
halk iligkilerinin iyi olmasi, toplumun polise isteyerek yar-
dim etmesini ve destek vermesini saglayacaktir. Halk ile iyi
iligkiler kurabilmenin en etkin yolu, hizmet politikalarmin
belirlenmesinde ve uzun vadeli planlar yapmakta halka da-
nisma mekanizmalarinin isletilmesi ve boylece halkin yone-
time katilmasinin saglanmasidir. Bu durum ayni zamanda
hizmet sunan personelin motivasyonunu da olumlu yénde
etkiler. Motivasyon da personelin hizmet sunmada basarili
olmasinda 6nemli etkenlerden biridir (Aydin, 2006: 145).

Diizeni saglama hedefine ulasmak icin polis ve halk bir-
birine bagimlidir. Hukukun tistiinliigiine dayali her demok-
rasinin temel 6zelligi, halka uygun adil ve insanca yasalari-
nin olmasi gerektigi ve karsiliginda da halkin polisi emniyet
teskilatinin bir parcasi olarak kabul etmesidir. Bu nedenle,
halk kanunlara uymali ve uymadig takdirde diizeltici 6n-
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lemleri kabul etmelidir. Buna rizaya dayal: polislik ad1 verilir.
Bu zaman zaman toplumsal mutabakat olarak adlandirilir;
insanlarin bazi sorumluluklar1 Devlete devrettigi bir anlas-
madir. Halk ulusal kanunlara uyarak diizen icinde hareket
eder ve aksi oldugunda polis miidahalesini kabul ederler.
Ote yandan, polis de faaliyetlerini diizenleyen yasalara uy-
gun davranmay1 taahhiit eder (Osse, 2015: 113).

Kamu diizenini saglama fonksiyonu agisindan bir sos-
yal kontrol kurumu olan polis, tiim kurum ve tesgkilatlar-
dan daha ¢ok mesru hareket etmek durumundadir. Bazi
toplumlardaki siyasal sistem polisin megruiyetinin, 6rnegin
zor kullanmaya veya bagka temellere dayanmasini gerek-
tirebilir. Fakat ozellikle polisin giiclii ve etkili olabilmesi
mesruiyetinin toplumsal uzlasmaya dayanmasina baghdir.
Onemli olan polisin mesru olmasidir. Ancak zor kullanma
veya baska bir temele dayanmaktan ziyade, artik cagdas ya
da post modern toplumun polisinin miimkiin mertebe ger-
cek uzlagsmaya dayali bir megruiyete sahip olmasi gerekir.
Uzlasmaya dayali olmayan mesruiyet tam degil, eksik veya
zayiftir (Aydin, 2006: 309-331).

Mesruluk, halkin polise olan giiveninde kendini gosterir.
Halkin giiveni, operasyonel bagimsizligin 6n sartidir ve po-
lisin etkili ve hesap verebilir olmasinin bir sonucudur. Kamu
giiveninin izlenmesi 6nemlidir. Insan haklarina uyumlu po-
lislik etkili ve mesru olmay1 gerektirir. Kamuoyunda giiven
olusmamissa, halk adalet ve 6zel giivenlik icin geleneksel
ve gayri resmi sistemlere basvurur ve ihkak-1 hak basglar.
Bircok tilkede polis gorevlerini yasalara uygun olarak yeri-
ne getirmez. Mesrulugun tehlikeye girdigi ve halkin giive-
ninin zayif oldugu durumlarda polis uyumu saglamak igin
alternatif araclara basvurmak zorunda kalir. Bu da, polisin
uyumu saglamak i¢in kuvvet kullandig1, halkin giiveninin
azaldig1 ve polisin tekrar kuvvete bagvurdugu bir kisir don-
giiye yol acar. Ornegin bir gosterinin beceriksizce dagitil-



184 | 11.BOLUM

mas1 gibi meslek kurallarina uymayan polislik, asir1 giig
kullanimiyla sonuglanir ve bunun kendisi de meslek kural-
larima ters diiser. Aslinda kotii polislik, daha da kotiileserek
kendini besler (Osse, 2015: 114).

Toplumun rizasmi saglayamayan, korku unsuru olup
korku yayan, katilimi ve denetimi reddeden, toplumu hu-
zursuz ve tedirgin kilan giivenlik 6nlemlerini uygulayan bir
giivenlik teskilati toplumun huzur ve giivenini saglayama-
yacag1 gibi, toplumsal dayanisma ve baris icinde yasamayi
engeller ve hatta siddetin iireyip, genislemesine neden olur.
Insan hak ve 6zgiirliiklerinin kullanilmasinda giivence olma-
s1 gereken polisin, demokratik toplum diizeninin stirdiiriil-
mesine ve hukukun tstiinliigiine dayali uygulamalarla ba-
rigin saglanmasia katkida bulunmasi 6nemlidir. Bunun icin
de bireylerin ve toplumun, polisin tirettigi tiim hizmetlere
katilmasi ve bu hizmetleri etkilemesi, denetlemesi ve yonlen-
dirmesi gerekmektedir (http://www.ordukentgazetesi.com).

Tiirkiye’de benimsenen toplum destekli polislik (TDP)
uygulamalar1 kendine 6zgii uygulamalar ile birlikte diin-
yada uygulanan toplum destekli polislik uygulamalarmni
da ihtiva eder. TDP, halk i¢inde gorev yapan devletin bas-
vuru noktalar1 olarak kabul edilmektedir. Toplum destekli
polisler halka hizmet gotiiren onlarin talep ve Gnerileri ile
dilek ve sikayetlerini alarak ilgili birimlere veya kurumlara
gonderen ana hizmet unsuru olarak faaliyet gosterir. TDP
uygulamalarinin kurumsallagsmasi icin, hem halk hem de
polis tarafindan bu felsefenin basarili olacag: konusunda
istek ve inancin olmasi gereklidir. Uygulamalar, taraflarin
istekli ve gerekliligine inanmalar1 halinde bagarili olacaktir.
TDP uygulamalar: iilkemizde halk ile devleti yakinlagtir-
mistir. Bu uygulamalar polis teskilatinin sug ve suglulukla
miicadelesindeki etkinligini artirmakta ve dolayisiyla tilke
genelindeki sosyal yasam kalitesini yiikseltmektedir (PAB-
Halkla Iliskiler ve Iletisim, 2011: 180-185).
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11.3. Takdir Yetkisi

Bu konuyu sistematik agidan iki alt bashik olarak inceleme-
nin daha faydali olacag: diisiincesindeyiz. Bu nedenle bi-
rinci alt baglig1 “Genel Olarak Kollukta Takdir Yetkisi”; ikinci
alt bashga da “Tiirkiyede Kollukta Takdir Yetkisi Ornekleri”
seklinde isimlendirdik.

11.3.1. Genel Olarak Kollukta Takdir Yetkisi

Bir secim ve tercih yetkisi olan takdir yetkisinde idarenin en
az iki sik veya alternatif arasinda bir se¢im sansi vardir. Bir
idareyi idare yapan, takdir yetkisidir. Ciinkii idare, uygu-
lamada karsilastig1 bosluklar: hep takdir yetkisine dayana-
rak doldurmaktadir. Mevzuatin idareye se¢gme ve hareket
serbestisi tanidig1 yerlerde bir takdir yetkisi sz konusudur.
Takdir yetkisinden s6z edebilmek igin; mevzuatin idareye
bir olay karsisinda izleyecegi yol hususunda ayrintiya yer
vermemis olmasi, sorunun ¢oziimiinde birden fazla sece-
nek bulunmamasi ve islemi yapacak idarenin ¢éziim yolu
se¢gme sansmin bulunmasi gerekir. Takdir yetkisi, mutlak
ve smirsiz bir yetki olmadig: gibi, keyfi, kisisel ve duygusal
amaclarla da kullanilamaz. Kamu hizmetinin verimliligi,
etkinligi ve kamu yarari ile kisi yarar1 arasinda bir denge
kurulmasi zorunlulugu, takdir yetkisinin sinirlanmasin ge-
rektirir (Findikli, 2009: 195).

Polis liderliginin operasyonel bagimsizligi, en alt riitbe-
ye kadar takdir yetkisi olarak iletilir. Bir polis memuru go-
rev bagindayken genis bir takdir yetkisine sahiptir ve hangi
anormal davranista harekete gecip gegmeyecegine bireysel
olarak karar verir (elbette bu ulusal kanunlar ve politikalar-
da belirlenmis cerceve ile sinirlidir). Ancak bazi takdirler
polisligin tam da kalbindedir: Her sug polisin harekete gec-
mesini gerektirmez ve polisin harekete gecmesi her zaman
bir sorunun ¢6ziimii degildir. Farkl: tiirde polis tepkilerine
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yol acacak suglara bir 6rnek birinin yasal hiz sinirin1 gegme-
sidir. Cogu yetki alaninda bu bir trafik sugudur ve polis ceza
kesmeye karar verebilir. Ancak bir ‘son uyar1” vermeye de
karar verebilirler ki bu bazen cezadan daha etkilidir. Polisin
kendi takdiri ile davranmasinin gergevesi, o tilkenin yasal
sistemine, halkin iizerinde yarattig1 giivene, profesyonellik
seviyesine, alternatif ¢oziimler bulmakla veya bununla ilgili
kurumlara yonlendirmekle ilgili ne kadar egitildigine ya da
onlara da ne derecede alternatif ¢éztimler veya kurumlarin
saglandigina baghdir (Osse, 2015: 117).

Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi 23'tincii madde su sekil-
dedir: “Polis, mantikli karar vermeli, agik, olgun, adil olmal, iyi
iletisim kurabilmeli ve gerektiginde, liderlik ve yonetim kabiliye-
tine sahip olmalidir. Ayrica icinde bulundugu sosyal kiiltiirii ve
toplumsal problemleri bilmelidir” (PAB-Polis Etigi, 2002: 83).
Bu maddede polisin “liderlik ve yonetim kabiliyetine” vurdu
yapilarak, takdir yetkisi ve bu yetkiyi kullanabilme beceri-
sine sahip olmasi gerektigi zzimnen belirtilmistir.

Temelde yasalar geneldir. Her bir 6zel duruma uymali-
dirlar. Yasalarin anlagilmamasi ya da belirsizligi gibi bir¢ok
durumlarda bu anlagsmazlik polis tarafindan diizeltilmeli-
dir. Polis, yasalar1 en dogru sekilde uygulamak {iizere ka-
rarlar vermelidir. Inisiyatif kullanma (takdir yetkisi) giicii
polisin kararlar almasimin teminatidir. Isi dogru bir sekilde
yapmanin, her bireyde var olan mesleki ahlakin derecesine
dayandigini unutmayalim. Inisiyatif kullanma giicii poli-
se bie 6zerklik yiiklemelidir ve birbirinden farkli ¢6ziim-
lerin var olabilecegi durumlarda karar almanin 6nemini
polise hatirlatir. Sayet normlar1 kabullenmek en uygun bu
yapilmalidir. Fakat normlara harfiyen uyulmasinin uygun
olmadigi durumlar da vardir. Inisiyatif kullanma giicii,
yasa ve ahlak arasinda bir yerde yer almaktadir (Ozdemir
vd.,2007: 9/12).
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11.3.2. Tiirkiye'de Kollukta Takdir Yetkisi Ornekleri

Cumbhuriyet savcis1 adina gorev yapan kolluk gorevlile-
ri herhangi bir sikayet, ihbar veya dogrudan yaptig1 aras-
tirmada bir sugla karsilasirsa Cumhuriyet savcisina haber
vermekle birlikte gerekli onlemleri de alacaktir. Ancak, ali-
nacak onlemlerin neler olacagina olaymn uzagindaki yetki-
lilerin karar vermesi veya tedbir onermesi giigtiir. Verilen
talimatlarin aksine olaylar degisebilir. Buna bagli olarak da
onlemlerde de degisiklik yapilmas: gerekebilir. Iste bu anda
zabitanin takdir yetkisini kullanmasi gerekir. Taktir, bu iste
gorevlendirilen bir ekipse ekibin amirine, tek memur ise o
memurun kendisine aittir (Yasar, 2006: 380).

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK)'nun 16'inc1
maddesi “Zor ve silah kullanma” bashgini tasimaktadir.
Bu maddede polisin zor kullanmaya yetkili oldugu belir-
tilmektedir. Devaminda, direnmenin mahiyetine ve de-
recesine gore ve direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde
kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi gii¢
ve kanuni sartlar1 gerceklestiginde silah kullanilabilecegi
belirtilmistir. Maddenin diger bentlerinde veya fikralarinda
polise degisik durumlarda degisik davranis segenekleri su-
nulmustur. Iste bu degisik secenekler polis igin “takdir yetki-
sini” kullanmay1 gerektirecek durumlardir.

Polisin karsilastig1 acil durumlarda tereddiide diistip,
kararsizlik cekmesi neticesinde kendine ve bagka insanlara
zarar gelmemesi i¢in PVSK 16/V’ de takdir yetkisini kullan-
ma durumu agik bir sekilde belirtilmistir:

“Polis, zor kullanma yetkisi kapsaminda direnmeyi et-
kisiz kilmak amacuyla kullanacad arag ve gereg ile kul-
lanacad zorun derecesini kendisi takdir ve tayin eder.
Ancak, toplu kuvvet olarak mudahale edilen durum-
larda, zor kullanmanuin derecesi ile kullanulacak ara¢
ve gerecler mudahale eden kuvvetin amiri tarafindan
tayin ve tespit edilir.”
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Takdir yetkisi ile ilgili baska bir 6rnegi de Disiplin
Talimatindan verecegiz. Disiplin Talimatinin 4’iincii fas-
I1 “emir” ile ilgili olup, 31"inci madde ile 42"inci maddeler
arasinda yer almaktadir. 40'inc1 madde, asta sorumlulugu
tizerine almak sartiyla takdir yetkisini kullanabilecegi belir-
tilmistir (EGM-EDB — Disiplin Talimati, 1988: 15):

Emirler ast tarafindan dedistirilemez. Ancak hal ve
sartlar emri yapilmayacak bir hale koymus ise yapil-
mast muhakkak buyuk bir tehlikeyi veya agir bir zaran
da (doguracaksa) ve butin bunlara ragmen yeni bir
emir almaya hal ve zaman (uygun) degilse, (ast so-
rumlulugu) Uzerine alarak emri yeni vaziyete uygun
bir tarzda degistirerek yapabilir. Ilk firsatta amire, ya-
pimayan veya kismen yapilan emre dair (bilgi) verir.
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CEZA SORUSTURMASI

12. CEZA SORUSTURMASI

Polislikte en temel amaclardan biri, sugun meydana ¢ika-
rilmasidir. Yarg: sistemine bagli olarak, polisin kendisi ya
da bu bir sava tarafindan ceza sorusturmasi baglatilabilir.
Benzer sekilde, bir ceza sorusturmasi adli bir makam (savct
ya da bir sorgu hakimi) tarafindan baslatilabilir veya polis
yetkilisi tarafindan ytiriitiiliir ve daha sonra yargilama icin
savciliga teslim edilebilir. Uluslararas: yasal gerceve asga-
ri haklar1 ele alir ve adil yargilanma giivencesini diizenler,
boylece Devletin gliciiniin yurttaglar karsisinda nasil sinir-
landirilacagini tanimlar. Ancak ceza sorusturmasimin nasil
yapilmasi gerektigine dair ipucu vermemekte, sorusturma-
nin amagclarina agiklik getirmemektedir. Bu boliimiin odak
noktasi, halk tarafindan islenen suglarin polis sorusturmasi-
dir. Polis memurlarinin kendileri tarafindan islenen ve ceza
gerektiren bir sucun, insan haklari ihlalleri de dahil, sorus-
turmasi yapilirken de ayni ilkeler uygulanir (Osse, 2015:
163). Bu boliim kendi igerisinde ti¢ alt bashiga ayrilmistir.

12.1. Ceza Sorusturmasi ve Siipheli Sorgusu ile ilgili Temel
insan Haklar ilkeleri

Bu alt bashk altinda tespit edilen ilkeler, genel olarak
Birlesmis Milletler (BM) kapsaminda yapilan ¢calismalardan
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¢ikarilmistir. Metnin akiciligini bozmamak igin bunlar her
seferinde kaynak olarak belirtilmemistir. En sik kullanilan

baz1

normlarin isimlerini belirtecegiz. Daha fazla ayrinti-

I1 bilgiye ulasmak isteyenler bu normlara bakabilirler. BM
kapsaminda faydalanilan norm 6rnekleri asagida verilmis-
tir. Parantez igerisindeki kisaltmalar, Ingilizce kelimelerin
kisaltilmig seklidir:

Iskenceye Kargi Sozlesme (CAT)

Kadma Yonelik Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas:
Komitesi (CEDAW)

iskencenin Onlenmesi Komitesi (CPT)
Insan Haklar1 Komitesi (HRC)

Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi
(ICCPR)

Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
So6zlesmesi (ICESCR)

Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (OHCHRI)

BM Iskenceye Karsi Sozlesmeye Ek Secmeli Protokol
(OPCAT)

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (UDHR)

Yasalarin Uygulanmasindan Sorumlu Olanlar Igin BM
Davranis Kurallar1

Savcailarin Rollerine Dair BM Rehber Kurallar:

Yasa Dig1, Keyfi ve Yargisiz Infazin Etkili Onlenmesi
ve Sorusturulmasina Dair Ilkeler

Zorla Kaybedilmeye Kars1 Biitiin  Kisilerin
Korunmasina Dair Bildirge (Osse, 2015: 164-165).

. Masumiyet karinesi: Masumiyet karinesi ilkesine gore,
sugun ispat1 ylikiimliiliigii saveinindir ve kisinin sug-
lulugu kanitlanana kadar sugsuz oldugu varsayilr.
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Bir sug, makul siiphelerin 6tesinde ispatlanana kadar
sug olarak kabul edilmez. Masumiyet karinesi ayn
zamanda bu ilkeye uygun bir muamele gérme hakki-
n1 da getirir. Bu nedenle, mahkemeden/durusmadan
once pesin hiikiim vermekten kaginmak tiim kamu
gorevlileri igin bir gorevdir. Sessiz kalma hakki, masu-
miyet karinesinin temel esaslarindan biridir.

. Iskence ve diger zalimane, insanlik dis1 ve onur kirict mu-

amelenin kesinlikle yasaklanmasi: “Gozaltina alman hig
kimse ifadesi alinirken siddet, tehdit veya karar ve yarguy
degistirebilecek ifade alma yontemlerine maruz kalmamali-
dir.” Iskence veya diger bask1 yontemleriyle alinan bil-
gi mahkemede delil olarak kabul edilmez. BM Insan
Haklar1 Komitesi “yasaklanan fiili 6zendirerek, emre-
derek veya isleyerek” iskence veya zalimane, insanlik
dis1 ve onur kirict muameleye dahil olan “herkesin
sorumlu tutulmasmi” net olarak ortaya koymustur,
“Aymni sekilde emre itaat etmeyi reddeden kimse ce-
zalandirilmamali veya olumsuz bir sekilde muamele
gormemelidir.” Iskence, ulusal hukukta ceza gerekti-
ren bir sug olarak tanimlanmalidir.

. Kendi aleyhinde tamikhikta bulunmaya ya da sug itirafina

zorlanmamast hakka.

. Keyfi olmama: Sorusturulacak sug, ulusal hukukta ceza

gerektiren sug olarak tanimlanmis olmali ve polis ken-
di sorusturma yetkisini sadece yasalar gercevesinde ve
ulusal ve uluslararasi hukukta belirtilen hiikiimlere
gore kullanabilir. Kullanilan sorusturma yontemleri
yasalara uygun olmalidur.

. Mahremiyet/ Gizlilik hakki: “(...) kolluk kuvvetleri, kisi-

lerin 6zel hayatlariyla ilgili olabilecek, ¢ikarlarma ve
Ozellikle itibarlarina zarar verebilecek bilgiler toplar-
lar. Sadece gorevin gerektirmesi durumunda ve adale-
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tin saglanmast i¢in agiklanabilecek bu bilgilerin korun-
mast ve kullanilmasi konusuna ¢ok dikkat edilmelidir
().,

Ve: “(...) yasayla Ongoriillen durumlar disinda hig-
bir miidahalede bulunulamaz. Devletin yetkisindeki
ve Uluslararas1t Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi
(ICCPR)'nin hiikiim, hedef ve amaglariyla uyumlu ol-
masi gereken miidahalelerin temeli yasal olmalidir”.
Adil yargilanma hakk:: Stiphel, taraflar arasinda “silah-
larin esitligi” ilkesine dayanan bir sekilde adil yarg-
lanma hakkina sahiptir. Adil yargilanma igin profesyo-
nel bir sorusturma yapilmis olmasi gerekir. Bir siipheli
kendi haklarmni bilme hakkina sahiptir:

Kendisine yoneltilen suglamalar1 bilme,
Terctiman,

Savunmasmi hazirlamak igin yeterli zaman ve
olanaklar,

Avukat,
Derhal bir yargi¢ 6ntine ¢ikarilma.

Stiphelinin sorgusundan sorumlu polis memurlari
bu haklar1 siipheliye sorgu oncesinde agiklamalidir.
Baz tilkelerde bu, bir savc veya yargic tarafindan da
yapilmalidir.

Yargilamanin gecikmemesi: Yargilamanin makul bir za-
man icinde yapilmasi gerektiginden sorusturmanin
derhal ve hizla yiiriitiilmesi gerekir. Bu elbette goreceli
bir konudur. Sorusturma aylar (veya yillar) siirebilir
ve sonug olarak stipheli, yasal olarak, uzun zaman bo-
yunca durusma 6ncesi gozaltinda tutulabilir.

Kétii muamele ve diger hak ihlalleri konusunda sikdyette
bulunma hakk: ve tazminat hakki, ic hukukta tanimlanmis
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olmalidir: Sikayetler, etkili bir ¢oziim getirebilmek igin
yetkili makamlarca derhal ve tarafsiz bir sekilde so-
rusturulmalidir. Insan Haklar1 Komitesi, sikayetlerin
sayistyla ilgili istatistikler ve bunlara nasil ¢oziim geti-
rildiginin kayit altina alinmasi gerektigini belirtmistir.

9. Sorgulamanmn  Ozelliklerinin ve yerinin kaydedilmesi:
Sorgulamay1 yapan kisinin kimligi ve var olan diger
kisilerin kaydi tutulmalidir. Téim sorgulamalarin yeri
ve zamani kaydedilmeli ve bu bilgi ayn1 zamanda adli
veya idari sorusturmada kullanilmak tizere ulasilabilir
olmalidir. Hiicre hapsini 6nleyici hiikiimler olmalidir.
Gozaltt mekant her tiirli iskence ve kotii muamele
ekipmanindan arinmis olmalidir. Sorgularin siiresi ve
sorgular arasindaki zaman araligi kaydedilmelidir.

10. Ayrimcilik yasagr: Tiim insan haklari ilkelerinin merke-
zinde yer alir. Adalete erisim ve masumiyet karinesi de
dahil olmak iizere adil yargilanma hakki, kadin erkek
herkesin esit hakki olmalidir. Kadinlar mahkemeye
dogrudan erisim hakkina sahip olmali, taniklik yapa-
bilmeli ve aile i¢i sorunlar1 da kapsayacak bir sekilde
hukuki destek alabilmelidir.

11. Inceleme ve gozlem: ‘Tiim taraf Devletler sorgu kurallar,
yonergeler, yontemler ve uygulamalar: sistemli olarak dik-
katle izlemeyi siirdiirmelidirler...)” Bu genis kapsaml
maddeye gore, polis sorgulariin sistematik bir yonte-
mi olmasi gerektiginin sorgu memurlarma ogretilmesi
ve diizenli olarak degerlendirilmesi gerekir.

12. Uluslararas: standartlar Devletin belli tip suglar: sorustur-
masini gerektirir. Bunlar:

— Irkgilik/ayrimcilik. Bu suglar cezalandirilmalidir.
Polisin bu tiir suglar1 arastirmasi gerekir.

— Kadin ticareti ve fuhus icin kadin somiiriisti.
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— Cocuklarin istismar ve somiiriisii, yasa dis1 bir sekilde
bir noktadan digerine gonderilmesi.

- Yargisiz, keyfi ve toplu infaz.
— Zorla kaybedilmeler.

13. Polis egitiminde, dzellikle sorgulama siirecinde polis etigi ve
insan haklar: tizerinde durulmalidir.

Silahl1 olmayan uluslararasi ¢atisma ile ilgili suclarin ko-
vusturma ve cezalari, adil yargilanma ilkelerinin tekrarlan-
dig1 Cenevre Sozlesmesi 2. Protokolii'niin 6. Maddesi'nde
ele almur.

Tiirkiye'de “Ceza Sorusturmasi ve Siipheli Sorgusu le
Tgili Temel insan Haklar1 flkeleri” olusturulurken, yukarda
bahsedilen Birlesmis Milletler normlar1 haricinde Avrupa
Birligi miiktesebatindan da yararlanilmistir. Yakalama
Gozaltna Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi (YGIY)'nin
4tincli maddesine gore siipheli; sorusturma evresinde, sug
stiphesi altinda bulunan kisiyi ifade eder. Kisinin 6zgiirlii-
gt Devlet tarafindan su¢ nedeniyle kisitlandig1 anda, kisi
haklar1 baslar. Bu nedenle 6zgiirliigii kisitlanan kisinin he-
men haklar1 hatirlatilmali, hatta 6gretilmelidir. Yakalanan
stiphelinin haklarini bilen bir hukuk¢u olmasi halinde dahi,
haklarin hatirlatilmas: zorunludur. Kolluk gorevlisi yaka-
lama sirasinda, hakkin hatirlatildigini ispat etmek mecbu-
riyetindedir. Stipheli haklari, Aktif ve Pasif haklar olarak
ikiye ayrilmaktadir (Giizel, 2006: 77-84).

1) Aktif Haklar: Stipheli hakkinda islemlerin yapilmasi si-
rasinda, bizzat stiphelinin hazir bulunarak islemlere katilma-
s1 ve stiphelinin kendisini savunmas sirasinda taninan hak-
lardir. Bu haklar1 sdyle siralayabiliriz: a)- Haklarini 6grenme
hakki, b)- Isnad1 6grenme hakki, c)- Yakinlarina haber verme
hakki, d)- Susma hakki, e)- Miidafiden yararlanma hakki, f)-
Miidafaasmi hazirlamak igin gerekli zamana ve kolayliklara
sahip olma hakki, g)- Taniklara soru sorma hakki.
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2) Pasif Haklar: Stiphelinin veya sanigin bizzat kendisinin
higbir islem yapmadan sadece insan olmas: nedeniyle sahip
oldugu haklardir. Anayasa ve kanunlarda olmasi gereken hak-
lar olarak degerlendirilir. Bu haklar tabi haklar olup, Devlet
organlarinin mutlaka uymas: gereken haklardir. Bu haklar
sOyle siralayabiliriz: a)- Adil yargilanma hakki, b)- Iskence ve
kotli muameleye tutulmama hakki, c)- Olagantistii mahkeme
yasag1 ve tabi yargi¢ oniinde yargilanma hakki, d)- Bagimsiz
mahkeme Oniinde yargilanma hakki, e)- Davanin acik surette
dinlenmesini isteme ve hitkkmiin agik olarak verilmesini iste-
me hakki, f)- Hakimin tarafsiz olmasin talep etme hakki, g)-
Sugsuzluk (Masumiyet) karinesi, h)- Ozel hayatin gizliligine
sayg1 gosterilmesini isteme hakki, 1)- Makul stirede yargilan-
ma hakki, j)- Silahlarda esitlik istemesini isteme hakki.

12.2. Ceza Sorusturmasi Nasil Yapilmali

12.2.1. Girig

Uluslararasi insan haklar1 standartlar1 polisin neyi yapma-
ya izinli olmadigini soyler, fakat polisin ne yapabilecegine
dair bir sey soylemez. Bu bosluk ulusal diizenlemelerle,
Standart Operasyon Prosedyiirleri (SOP’lar) ve egitim ile dol-
durulabilir. Ozellikle daha karmasik bir dogast olan ceza
sorusturmalariyla ilgili, polis bazen bir sorusturmay1 pro-
fesyonel olarak nasil yiiriitecegini bilemeyebilir. Asagida
profesyonel sorusturmanin bazi ilkeleri kisa ve 6z bir sekil-
de ele alinacaktir (Osse, 2015: 166-168).

12.2.2. Sorusturmanin Amaci

Sorusturmanin amaci, ne olduguna dair gergegi elde etmek
icin bilgi toplamak olmalidir. Toplanan bilgiler “taktiksel
ipucu” (sorusturmayi yonlendirmek icin taktiksel olarak
kullanilan bilgi parcalar1) saglar. Taktiksel ipucu Ornekle-
ri: stiphelinin giydigi ayakkabi, olay yerine ait, sadece suc-
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lu tarafindan bilinen ayrintilar ve bilgiler. Taktiksel ipuglari
delil ile ayn1 olmayabilir. Delil sadece, birinin sucunu ispat-
lamak i¢in mahkemede kullanilan uygun bilginin parcalari-
dir. Stiphelinin suclu olduguna mahkemeyi ikna etmek igin
delil olarak kullanilan bilgilerin, kanunlarda belirtilen yasal
gereklilikleri karsilamasi gerekir. Elbette ki siipheli, gercek-
lerin aragtirilmas1 amacini paylasmaz; zira ceza sorusturmasi
genellikle ¢ikarlar: ¢atisan iki (ya da daha fazla) taraf igerir.

Ulkeler delillerle ilgili gereklilikler konusunda farklilik
gosterir. Bu gereklilikler genellikle yasal “delil” kurallarin-
da yer alir. Genel bir kural olarak “tek bir delil, delil olmak
icin yeterli degildir” denebilir. Bir itiraf, ikna edici de olsa,
asla delil olarak yeterli degildir. Delilin her parcast daima
en az bir diger bilgi kaynag tarafindan desteklenmelidir. Bu
ozellikle, siipheli veya tanigin sorgusu sirasinda elde edilen
deliller agisindan 6nemlidir. Ciinkii bu tiir bilgiler kolaylikla
carpitilabilir. Yanlis yorumlanir, sorgulanan kisinin “karar
ya da muhakeme kapasitesini” engelleyecek sekilde elde edi-
lir. Bu nedenle daima dogrulanmalidir. “Makul stiphelerin
otesinde” stiphelinin suglu oldugunun ispatlanmasi gerekir.
Bazi iilkelerde, 6rnegin Hollanda'da, delilin “yasaya uygun
ve ikna edici” olmasi i¢in ek sartlar vardir.

Ceza Muhakemesi Kanunu Modeli, ceza gerektiren bir su-
cun ruhsal ve fiziksel unsurlarimin “makul siiphelerin Gtesinde”
kanitlanmasi hakkindaki hitkmii igerir. Ayrica, ispat standart-
larinin geregini karsilamak igin, ispat ytikiiniin (makul siip-
henin 6tesinde) savcida oldugunu belirtir. Ceza Muhakemesi
Kanunu Modeli, bir itirafin iskence, zalimane, insanlik disi
veya onur kirict muamelede bulunularak veya zorla alindig:
ispatlanirsa, o itirafin delil olarak kabul edilemeyecegini belirtir.
Bu 6zel kuralin altinda yatan neden, iskence yoluyla alinan
itiraflarin genellikle catisma sonrasi iilkelerde yaygm bir
uygulama olmasidir. Baska bir kural, bir siiphelinin cezai
sorumluluguna karar veren yargi¢c ya da yargiglarm, cezai
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sorumlulugun degerlendirilmesinde verecekleri hiikmiin
sadece bir itirafa bagl olmamas: gerektigidir. Mahkeme “cezai
sorumluluk” bulmak icin mutlaka baska delillere de dayanmak
zorundadir. Sanigin kendi lehine taniklik yapacak kisileri ¢a-
girma ve taniga soru sorma hakki vardir. Eger bir savunma
avukatina sahipse veya kendisine {icretsiz avukat tayin adil-
misse, avukat sanigin savunmasi igin tanik ¢agirabilir.

Iskenceye Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesinin 15inci
maddesi, iskence sonucu elde edildigi belirlenen her tiirlii
beyanlarin hi¢bir kovusturmada kanit olarak kullanilama-
yacagini belirtmistir. Bu tiir beyanlar sadece, iskence yapan
aleyhine kanit olarak degerlendirilebilecegi ifade edilmistir.
10’uncu madde de ise, iskence konusunun egitim boyutu
ele alarak; “infaz gorevlileri, idari personel, giivenlik gorevli-
leri, sivil yada askeri personel, tip personeli ve ilgili Oteki girev-
lilerin yetistirilmesinde iskence konusunda tam bilgi verilmesi ve
egitim yapilmast saglanr” denilmektedir (Kuyaksil, 2002: 71).

12.2.3. Sorusturmanin Baslamasi

Bir sorusturma bir sug islendigine dair makul bir siiphe olus-
tugu zaman baglar. Polisin iddia edilen eyleme iligkin bilgisi
olmasi gerekir, insan haklar1 perspektifinden bakildiginda
daha da 6nemlisi, polisin hangi eylemin sug olarak degerlen-
dirildigini bilmesi gerekir. Bu hukuki bir konu oldugu kadar
kiiltiirel ve tutumlarla da ilgili bir konudur. Eger polis bir
seyi sug olarak adlandirilmamus bir “olagan davranis” olarak
algiliyorsa, ona kargi tutum almak durumunda hissetmeye-
cektir. Bu 6zellikle hassas gruplar ve kadina kars1 siddet s6z
konusu oldugunda polisin tutumunu belirlemektedir. Bu se-
kilde ¢ok sayida sug, sug olarak adlandirilmamakta; polisin
pasif yaklasimiyla sonuglanmaktadir. Polisin pasif tepkisi
ya da eylemsizlik, bazen riisvetle ya da diger yollarla sagla-
nir. Aslinda organize sug orgiitleri ve digerleri polisin suca
g6z yummast igin ciddi kaynak harcamaktadir. Insan hakla-
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11 perspektifinden bakildiginda bu tiir yolsuzluklar, polisin
pasif kaldig1 diger durumlar kadar giindem teskil etmelidir.

Polis iddia edilen sucun islendigi sonucuna su yollarla
varir:

Gozlem,

Sugu bildiren bir magdur ya da tanik,

Teslim olan sugly,

Sessiz delil (6rnegin, kirik pencere, bir ceset).

Polis tiim suglar1 sorusturmaz. Bazi suglar, toplum on-
lar1 sug olarak kabul etmedigi, su¢ olmaktan c¢iktig1, polis
i¢in 6nceligi olmayan suglar oldugu ya da polisin bir sorus-
turma baglatacak zamani olmadiginda, goz ardi edilir. Baz1
iilkelerde sorusturma baglatma karar1 polis ya da savciliga
aittir. Diger iilkelerde, bir sorusturma, sug islendiginden
polisin haberdar edilmesiyle baslar. Savcinin gorevi farkli
tilkelerde degiskenlik gosterir.

Tiirkiye’'de sorusturma evresinin gorevi, kovusturma-
y1 hazirlamaktir. Bu faaliyette en 6nemli unsur delillerdir.
Delillerin ele gegcirilmesi, kaybolmasinin énlenmesi ve ko-
vusturmaya kadar el altinda tutulmas: gerekir. Sorusturma
evresinin gorevi, delilleri arayip bulmak ve koruma altina
almaktir. Toplanan delillerden iddialarin asilsiz oldugu
kanaatine ulasilirsa, olay mahkeme oniine tasinmayacak-
tir. Bu nedenle arastirmalar sonucunda, baslangigtaki basit
stipheyi kuvvetlendirecek, stipheliye bir sug isnat etmek de
bu evrenin gorevidir (Centel ve Zafer, 2012: 207).

Tirkiye'de sorusturma evresinin baslayabilmesi igin, 6nce
bir sugun islendigi izlenimini veren halin (CMK 160/1) kovus-
turma makamu tarafindan 6grenilmesi gerekir. Sug islendigi
ogrenilince, C. Savcisinin bizzat arastirma yapmas: veya adli
kolluga arastirma emri vermesi sz konusu olur. Sorusturma
evresindeki arastirma koruma ve sonug ¢ikarma gorevleri-



CEZA SORUSTURMASI | 199

nin yapilabilmesi igin 6n sart sug islendiginin 6grenilmesidir.
Sugun 6grenilmesi asagida ornek olarak belirtilen yollardan
biri ile olabilir (Yenisey ve Nuhoglu, 2014: 316-318):

— Arastirma yaparak kendiliginden 6grenme,

Sikayet ve benzeri kurumlar yoluyla 6grenme,

Thbar yoluyla 6grenme,

Gizli haber verme,

Sug duyurucu rapor,

Stipheli 6liimiin ihbar1 yoluyla 6grenmedir.

12.3. Sorusturma Yontemleri

Bu alt bashkta, sugun aydinlatilmasi i¢in kullamilan so-
rusturma yontemlerine kisaca deginilmistir. Ozellikle bil-
gi toplama, adli tip ve su¢ mahalli konular: ele alinmistir
(Osse, 2015: 169-170).

12.3.1. Bilgi Toplama

Hgili bilgiyi toplamaya yonelik her yontem, sorusturma yonte-
mi olarak adlandirilabilir. Bu bilgi, toplumun tiim {iyelerinin
erisebilecegi gazeteler, telefon rehberleri, internet, vb. “agik
kaynaklardan” edinilen “aleni” bir bilgi olabilir. Polis ayrica be-
lediye yonetimi ve sadece polis tarafindan yasal yontemlerle
kullanilan, 6rnegin muhbirler gibi, gizli kaynaklar da kulla-
nabilir. Sorusturma yontemlerine 6rnekler (Osse, 2015: 169):

— Tarukla goriisme,
— Cevredeki insanlara soru sorulmasi,
— Sug canlandirmasi,

— Yiizlestirme (potansiyel suglularin fotograflarinin
gosterilmesi veya siraya dizilmesi yoluyla teshis
edilmesi),
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Ev aramas;,

Stipheli sorgusu,

Ust aramasi,

Telefon dinlenmesi (telefon, faks, e-posta, internet),
Gizli ajanlar (sivil polis),

Gozetleme,

Muhbirler,

Adli tip.

Sorusturma yontemleri, bilgiye erisme yoniinden ne ka-
dar etkili olduguna ve miidahale diizeyine bagli olarak de-
gisir. Genel kabul gormiis iki kural vardir:

1.

Belli bir sorusturma yontemini uygulamak icin gereken
yetkilendirme, miidahale diizeyine bagl olarak degis-
tirilmelidir. Miidahaleci sorusturma yontemlerinin
sorusturma Oncesinde ya da sonrasinda mesrulugu,
bagimsiz bir yargr denetimi gerektirebilir. Sorusturmaci
sistemde ceza sorusturmas, belli sorusturma yontem-
lerinin kullanimini da igeren polis faaliyetleri igin yetki
veren sorgu hdkiminin sorumlulugundadir.

. Bir sorusturma yontemi sadece dnceden belirlenen belli

bir amag i¢in, ornegin belli bir sugun bilgilerini edinmek
i¢in kullamilmalidir. Can ve mal giivenligine en az zarar
gelecek sekilde yapilmalidir. Kisilerin evlerinin aranmasi
gerekli delil aramastyla kisitlanmali ve haneye tecaviiz
diizeyine varmamalidir.

Bu noktada polis kendine bazi sorular sormalidir:
Sorusturma yontemi islenen sug ile orantili m, bilgi topla-
mak yasal ve zorunlu mu ve sorusturma i¢in daha az miida-

hale

iceren bir yontem var mi1?
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12.3.2. AdliTip

Adli Tip bilgisi fotograflar, parmak izleri, DNA, belirli bir
sug icin kullanilan aletlerin izleri, bilisim teknikleri, kimya-
sal analizler, yangin incelemesi vb. gibi aslinda gercek sug
hakkinda siipheliden ya da taniklardan alinmayan her tiir
“tiziksel” bilgiyi igerir. Ozel teknik egitim almus polisler, ge-
nellikle temel adli tip sorusturmasi (parmak izleri, izler vb.)
ylritiir. Bu tiir bilginin toplanmasi genellikle olay yeri ile
smirlandirilmistir, ancak bu zorunlu degildir.

Gelismekte olan bircok {iilkede, adli tip bilimi sorustur-
malara yardimci olmak icin pek fazla kullanulmiyor. Bu,
sorusturmay yiiriiten gorevlilerin adli tip yontemlerinin
vakay1 daha hizli bir sekilde ¢zmelerine inanmamasindan
ve polis merkezlerinde adli tip yontemleri konusunda bil-
gi ve olanak eksikliginden kaynaklaniyor. Buna ek olarak,
bazi iilkelerde mahkeme adli tip verilerini delil olarak ka-
bul etmiyor. Insan haklar1 savunuculari gogu zaman, sorus-
turmanin agirlikli olarak siipheli sorgusuna dayanmasin
onlemek amaciyla, adli tip bilgisi kullanimimnin artmasim
(6rnegin adli tip kapasitesi ve imkanlarmin gelismesini)
tavsiye etmistir. Adli tip bilgisi daha nesneldir ve manipii-
lasyona daha az agiktir. Ancak, her zaman oldugu gibi, po-
lisin bu bilgiyle ne yapacagi sorusu 6nem tasir. Eger adli tip
bilgisi siiphelinin suglu oldugunu dogrulayacak tek bilgiy-
se, bu adil yargilanma ilkesine aykir1 bir durum olusturur.
‘Sessiz’ olarak adlandirilan adli tip verileri, ne oldugunu
biitiiniiyle aciklama konusunda tek basina yeterli degildir;
neden-sonug iligkisinin agiklanmasinda ve su¢lunun kimli-
ginin ortaya ¢ikarilmasinda adli tip verilerinin yorumlan-
mast gerekir (Osse, 2015: 170).

Tibbi muayene gibi belirli adli tip teknikleriyle ilgili ola-
rak, polis cogu zaman uzmanlarin yardimina ihtiyag¢ duyar.
Ancak bu uzmanlar ¢ogu zaman tarafsiz degildir: bir kism
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polis icin calisirken bir kismi da bir mahkeme tarafindan
gorevlendirilmistir. Uzmanlar, bir sorusturmayla iliskili
tiim alanlar1 degerlendirmeye alir. Bunlar arasinda akade-
misyenler, psikologlar, muhasebeciler, bilisim uzmanlari
olabilir. Hatta bazi sorusturmalarda, yeni bilgiler edinme
ve mevcut bilgiyi yorumlamaya yardimci olmasi igin el ya-
z1s1 uzmanlar1 ve telepatistlere (uzaktaki bir olay1 gorme-
den hissedebilen) ihtiya¢ duyulabilir. Adli tip uzmanlari,
sorusturmay1 yonlendirmek ya da delilleri giiclendirmek
igin kullanilabilir. Ikinci durumda, siipheli, delilin yorum-
lanmasi icin ikinci bir goriis talep etme hakkina sahiptir.

Adli tip biliminin &nemi, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine (IHAM) iilkemiz aleyhine yapilan bagvuru-
lar tizerine ihlal karar1 verilen davalarda ¢ok net bir sekilde
goriilmektedir. IHAM kararlarinda; suglarin sorusturulma-
sinda teknolojinin imkan sagladig1 modern teknik ve yon-
temlerin kullanilmadigi, olay yeri krokilerinin celigkiler
icerdigi, adli raporlarda ayrintiya yer verilmeyerek genel
ifadelerle yetinildigi, tibbi muayenelerin olayin gerektirdi-
gi ciddiyetle yapilmadig1, parmak izi incelemesi, gen kar-
silastirmasi, kan lekelerinin cinsi ve grubunun tayini gibi
islemlerin yapilmadigi, otopsi islemlerinin resimlenmedigi,
kayda gecirilmedigi gibi eksiklikler tespit edilmistir (Bicak,
2011: 90-91).

12.3.3. Sug¢ Mahalli (Olay Yeri)

Olay yeri dinamik ve kolaylikla degisebilen bir mekandr.
Olay yerine ilk ulasan gorevli sayisiz ayrinti ile ilgilenmek
zorundadir. Olay yeri sugla ilgili fiziki delillerin en ¢ok elde
edilebilecegi yerdir. Sugu arastiracak gorevlilere bir baslan-
gi¢c noktasi, kurban ve stiphelinin kimligini tespit etmede
ve suqgun islenisi sirasinda neler oldugunu belirlemede tah-
kikatlara onciiliik eder. Olay yerinden temin edilecek fiziki
deliller sucun agiga kavusturulmasinda anahtar rolii oyna-
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ya bilir. Olay yerine ilk ulasan ekibin 6ncelikli gorevi, sugun
acikliga kavusturulmasina ve sugluya ulasilmasina esas tes-
kil edecek potansiyel delillerin kaybolmasini ve zarara ug-
ramasini engellemektir. Bunun yaninda ilk gorevli, tahkika-
t1 yapacak gorevlileri yanilgiya ugratmasi muhtemel hicbir
materyali olay yerine eklememelidir. Olay1 her safhasinda
ayrintili ve titizlikle not tutmanin 6nemi goz ardi edilemez.
Iyi not tutmak, énemli hususlar1 kayit etmek ve olagan bir
gozlem bilgi kaybin1 minimuma indirgemenin en 6nemli
yollaridir (Sander, 1997:11).

Sug¢ mahalli, polisin su¢un islendigi ya da delilin topla-
nacag yer olarak referans aldigi noktadir. Bir sug icin bir-
den fazla olay yeri olabilir (6rnegin birisi evde oldiiriilmiis,
ancak cesedi baska bir yere gotiiriilmiis olabilir). Olay yeri,
delil toplamak agisindan ¢ok biiyiik onem tasir, ¢linkii bu-
rada, neler olduguna ve orada kimin olduguna dair ipuc-
lar1 verebilecek ayak izleri, parmak izleri, DNA bilgisine
ulasilmasini saglayan sag vb. gibi deliller bulunabilir. Bu
nedenle, polis sorusturma yiiriitiirken olay yerinin giivenli
olmas: biiyiik 6nem tasir. Olay yerinin giivenligi, polis da-
hil hi¢ kimsenin buraya girmemesi, herhangi bir seye do-
kunmamasi veya delil olusturabilecek seyleri yok etmemesi
ve karistirmamasi anlamina gelir. Olay yerini kordon altina
almak ve sorusturma devam ettigi siirece korumak yaygin
bir uygulamadir. Alinan ilk notlar, izler hizla kayboldugun-
dan son derece onemlidir. Polisin 6zellikle bu asamada ceza
sorusturmasi tekniklerini gelistirmesi sorusturma agisindan
biiyiik avantaj saglar. ‘Somut” adli tip verilerinin 6nemi goz
ardi edilemez (Osse, 2015: 169-170).
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Insanoglu bazilari kabul etmese de Hz. Adem ve Havva'dan
¢ogalan 7,5 milyara yaklasan genis bir ailedir. Bu aile yeryii-
zii koytinde degisik mahallelerde oturmaktadir. Bir mahal-
lenin yaptig iyi seyler goriilerek duyularak 6rnek alinarak
taklit edilmektedir. Kotii seyler de saklanamamakta, herkes
tarafindan duyulmakta ve bilinmektedir. Kotii seylerle ilgili
olarak da ayiplama, uzak durma, ticari iliskileri, gelis gidis-
leri kesme gibi yaptirimlar s6z konusu olmaktadir.

Diinyanin neresinde olursa olsun, medeniyet dedigi-
miz teknik ve kiiltiirel gelismeler, kendilerinden bir 6nce-
ki nesillerin birikimi tizerine gelismektedir. Bugiin uzaya
firlatilan uydularda, tekerlegi bulan insanin hissesi vardir.
Diinya insanlik tarihinde degisik medeniyetler dogmus, ge-
lismis ve tarihe karismistir.

Bugiin kendileri tarafindan, insanligin geldigi son nok-
tas1 olarak vasiflandirilan Batt Medeniyeti, diger milletler
ve devletlerce de ileri medeniyet seviyesi olarak kabul edil-
mektedir. Bu durum Batililara diger devletleri ve milletle-
ri hakir gorme, asagilama hakkin1 vermemelidir. Ciinkii
Endiiliis Islam devleti ve o donem terciime yapilan Islam
bilginlerinin eserleri olmasaydi, sirf Protestan Ahlakiyla
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bugtinkii Bat Medeniyeti ortaya ¢ikmazdi. Diger milletler
calistigr ve Batililar kendilerini yenileyemedigi miiddetge,
Bati Medeniyeti de ¢okecek ve tarihteki yerini alacaktir.
Hatta yozlasmaya basladigini, kendi insani degerlerinden
uzaklagsmaya basladiklarini, Suriye’den, Afrika’dan ve diger
yerlerden iilkelerine gelen gdg¢menlere karsi davranislari
medya haberlerinde gosterilmektedir.

Bugiin Insan Haklari olarak dile getirilen insani degerler
yalniz Bati’'nin degil tiim insanli§in ortak medeniyet tarihi-
nin ortaya ¢ikardig: ortak degerlerdir. Dolayisi ile gegmisi-
mize uygun diisen bu degerlere sirt cevirmemeliyiz, sahip
cikarak biitiin insanlik ailesinin yararlanmasina ¢alismali-
y1z. Baz1 devletlerin veya kesimlerin kendi politik cikarlar1
icin bu degerleri bizim ig islerimize miidahale etmek igin
kullanmis olmalar1 bu degerlere kars1 olumsuz bir tutum ta-
kinmamiza neden olmamalidir. Millet olarak tarihteki eski
onurlu rollerimizi, icinde bulundugumuz ¢agin gereklerine
gore yeniden {istlenmek istiyorsak, Insan Haklarima dayals,
Kamu Ozgiirliiklerini her bakimdan taniyan bir demokratik
rejim igerisinde yasamak zorunday1z.

Tiirkiye, tarihi ve kiiltiirel temelinde yatan ilkelere bag-
I1 kaldik¢a ve onlar1 i¢inde bulundugu ¢agin ihtiyaglarina
gore gelistirdikce, Insan Haklari, Kamu Ozgiirliikleri ve
demokrasi konusunda 6rnek olarak gosterilen bir konuma
gelecektir. Nitekim 15 Temmuz 2016 ruhu bunu dosta diis-
mana ve biitiin diinyaya kars1 gostermistir.

Demokratik hukuk devletinde, siddet icermeyen biitiin
inang ve diisiince sistemleri ve bunlara dayanan hayat tarz-
lar1 karsisinda devlet, esit mesafede durur. Siyasal karar
alma yetkisi halkin demokratik usullerle se¢ilmis temsilcile-
rine aittir. Sivil ve askeri biirokrasi halkin siyasi sorumluluk
yiikledigi hiikiimetlerin demokratik yontemlerle belirledigi
politikalarin uygulanmasiyla gorevlidir. Demokratik hukuk
devleti diistincesi, gogunluk iradesinin mutlak egemenligi
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diisiincesiyle de bagdasmaz. Se¢ime dayali cogunlukla ik-
tidara gelenlerin bile, temel 6zgiirliikleri ve hukuk devleti
glivencelerini ortadan kaldirma hakk: yoktur.

Ulkemizde; Olaganiistii Hal ilan edilmesinin sebebi,
FETO, PKK ve DEAS gibi orgiitlerin ortak saldirilarina karst
etkin miicadele edebilmek, kolluk giiclerini daha etkin kila-
bilmek igindir. Olaganiistii hal uygulamasi1 hukuk igerisin-
de kamu diizenine kars1 sug isleyebilecek kimselerin bazi
haklarin kisitlanmasidir. Yoksa genel anlamda vatandasla-
rin 0zglirliik alanlarini keyfi bir sekilde toptan daraltilmasi
degildir. Yani hukuka ve insan haklarina aykir1 bir uygula-
ma degildir. Ulkemiz olaganiistii hal uygulamasi igerisinde
“hukuk devleti” olma vasfin1 korumakta ve devam ettir-
mektedir. Cilinkii bu tedbirler Anayasadan ve ona dayanila-
rak daha once gikarilmis mevzuata gore alinmaktadir.

Bat1 demokrasilerinin, hukuk devleti ve insan haklar agi-
sindan gecirmis oldugu, feodal yap1 ve insanlik tarihinde
unutulmayacak aci izler birakmis engizisyon mahkemeleri
ve kendileri agisindan ortagag karanligi donemlerini 6zel-
likle bizim {ilkemiz yasamamuistir. Milletimiz kendine 6zgii
sosyokiiltiirel ve inang yapisi ile toplumda en alttakiler ve en
uisttekiler arasinda asir1 bir gerginlik ve siuf ayirimcilig ya-
samamugtir. Bir Fransiz Thtilali'nin olusmasini saglayacak sos-
yal yap1 zemini olusmamustir. Bu durum dogal olarak bizim
tilkemizin 6zgiirliik ve haklar miicadelesi agisindan batidaki
gelismelerden farkli bir yap1 gostermesine neden olmustur.

15 Temmuz 2016 tarihi Milletimizin tarihi agisindan
zoraki 1215 Magna Charta Libertatuma (Biiyiik Sart) ben-
zetilmeye calisilan 1808 Sened-i ttifaktan ¢ok daha 6nemli-
dir. Gelecek nesillerin bu tarihi ve verilen bedelleri unut-
mamalar1 i¢in, basta I[stanbul, Ankara, Malatya, Mugla
vb. illerimizde bedel 6denen yerlerde, kullanilan silahlar,
tankla ezilen araglar, sehit olan vatandaslarimizin ve ga-
zilerimizin yaptigi kahramanliklar1 anlatan resimler ve
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sinevizyon gosterim salonlar1 yapilmalidir. Bu miizelere
ilk, orta ve lise 6gretim ogrencileri belli bir plan dahilin-
de tipki CANAKKALE SEHITLIGINI gezmeye gotiiriildiigii
gibi gezdirilmeli ve rehberler esliginde bilgilendirilmeli,
bilin¢lendirilmelidirler.

Tiirkiye’de demokratik hukuk devleti anlayisinin yerles-
mesi, farkli diinya goriislerine veya sosyokiiltiirel yapiya
sahip kesimlerinin baris¢1 bir sekilde bir arada yasayabil-
melerinin ve ortak bir vatandaslik anlayisinin gelistirilebil-
mesinin ilk basamagini olusturmaktadir. Bu nedenle siya-
set ve kamu hayati her birey ve guruba (siddet icermemek
sartiyla) agik olmalidir.

Hiikiimetlerimiz, Avrupa’nin ¢ifte standardina, oyala-
malarina, Tiirkiye aleyhine calisan terdr orgiitlerine yar-
dim ve anlayis gostermelerine ragmen, hukuk devleti ve
insan haklar1 konusunda Avrupa’daki gelismeleri takip
ederek Avrupa Miiktesebatini {ilkemize kazandirilmasina
calisilmaktadir. Ancak bu yeniliklerin toplum hayatinda
uygulamaya dontise bilmesi, sirf yasal diizenlemelerle ger-
ceklestirilemez. Kanun uygulayicilar: da gorevlerini bu ge-
lismelere uygun olarak ve benimseyerek yapmalidir.

En onemli diger bir konu da vatandaslarinda egitim
yoluyla bilin¢lendirilerek, kendisine verilen haklara sahip
¢ikarak benimsenmesinin saglanmasidir. Egitimde, milli
degerler yaninda, kisiligi gelismis, kendi aklin1 kullanarak,
kendi kararlarmi kendisi verebilen, demokratik kisilige
sahip, girisim ruhuna (tesebbiis-ii sahsi) sahip bireyler ye-
tistirilmesi hedeflenmelidir. Yoksa mutlak itaat anlayisi ile
her verilen emri sorgulamadan uygulayan nesiller ne kadar
akill1 olursa olsun iilkeyi 17/25 Arlik ve 15 Temmuza gotii-
riirler. Bu agidan, Polis Koleji, Polis Akademisi, Giivenlik
Bilimleri Fakiiltesi, Askeri Liseler gibi sorgulamadan mut-
lak itaatci kisiliklerin yetismesine sebep olan egitim ku-
rumlarinin kapatilmasi isabetli olmustur.
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