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Insan Haklar I¢in

Yapilan Miicadelelerde Olen Masumlara ve

Insan Haklarim Korumada Gdérevli Giivenlik Giiclerinden
Bu Ugurda Can Verenlere Ithaf Ediyorum. ) )



ONSOz

Insan haklari, kisaca anlam itibariyle sirf insanin, insan olmasi nede-
niyle sahip oldugu haklardir. Insan haklarmin giivence altina alinmasi,
ozellikle batida insanlik tarihinin en biiyiik miicadelelerinden birisidir. Bu
ugurda, kralliklar yikilmig, imparatorluklar parcalanmig, yeni yonetimler
ve yeni devletler ortaya ¢cikmustir. Onceleri her devletin kendi ic meselesi
olarak kabul edilen insan haklari, birinci ve ikinci diinya savaglarindan
sonra artan bir hizla uluslar arasi nitelige sahip olmustur. Boylece birey
olarak insan uluslar aras1 hukukun 6znelerinden birisi olmustur.

Insan haklar1, uzun zamandan beri Tiirkiye’nin giindeminde ilk siraya
yerlesen konular arasinda yer almaktadir. Ulkemizde de Tanzimat’tan bu
yana batili tarzda gelismesini devam ettiren insan haklar1 anlayist, Tiirki-
ye Cumbhuriyetinin kurulmasi ile daha da hizlanarak devam etmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu ulu énder M. Kemal ATATURK ’iin
milletimize hedef olarak; “muasir medeniyet seviyesine ulasma”g ve
“muasir medeniyet seviyesinin iizerine ¢itkma’”g gostermistir. Bunun
neticesinde Batiy1 ileri gotiiren ilmi, teknolojik ve kiiltiirel degerler alina-
rak tlilkemize getirilip, uygulanmaya calisilmistir. Bu kiiltiirel degerlerin
bir kismini da insana saygi, deger ve haklar veren anlayis olusturmakta-
dir.

Atatiirk’ten sonraki yoneticilerimiz de bu hedefler dogrultusunda, iler-
lemis Avrupa devletleri ile iligkileri daima ileri diizeyde tutmaga ¢aligmis-
lardir. Tiirkiye, Birlesmis Milletler Tegkilati’nin kurucu bir tiyesi olarak,
hazirlanan Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'ni 6 Nisan 1949°da imzala-
mustir. Tiirkiye bununla da yetinmeyerek, insan haklar ile ilgili; Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi ve ek protokollerini, iskencenin 6nlenmesi ile
ilgili Birlesmis Milletler ve Avrupa sdzlesmelerini de imzalamistir. Avru-
pa Birligine giris siirecinin hizlandirilmasi da insan haklari ile ilgili ulusal
mevzuatin Avrupa Birligi mevzuatina uyumlu hale getirilmesi i¢in uyum
yasalart ¢ikarimistir. 1982 Anayasasinda 16 kez degisiklik yapilmistir.
Bununla da yetinilmeyerek ilk sivil anayasa yapilmasi ¢alismalarina da
baglanmuigtir.
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insan Haklar Kavram, Tarihge, Korunmasi ve Gelistirilmesi

Insan haklar1 kavrami sabit bir kavram olmayip devamli bir gelisme
gostermektedir. Bu konudaki kaynaklarda, I., II. ve III. nesil haklar olarak
gruplandirmalara ayrildigr goriilmektedir. I. nesil haklara “klasik haklar”
denmektedir. II. nesil haklara “sosyal haklar” denmektedir. III. nesil hakla-
ra “dayanigma haklar1” denmektedir. I. nesil haklardir. Agirlikli olarak insan
kisiligine bagli haklardan olugmaktadir. Bu haklar Avrupa’da tarihsel siireg
icerisinde ilk elde edilen haklardir.

Insan haklarinin batida ortaya ¢ikmig olmasi, bu haklardan bagkalari-
nin faydalanmasina engel degildir. Insanlik bir aile olarak diisiniildiigiinde,
insani degerler yalniz batinin degil tiim insanligin ortaya ¢ikardigi ortak
degerlerdir. Dolayisi ile tarihi ve kiiltiirel gecmisimize uygun diisen bu de-
gerlere, yabanci kalmay1p, yalniz gorev geregi degil, i¢ diinyamizda da sa-
hip ¢ikmaliyiz.

Bu ¢aligma, insan haklar1 konusunu kendi tarihimiz acisindan da ince-
leyerek saglam bir temele sahip olarak konunun sirf bilgi diizeyinde degil,
benimsenmesine de katkis1 olmasi gayesi ile hazirlanmustir. Insan olarak
haklarin1 6grenmek, bilgi sahibi olmak ve ¢esitli ihlal durumlarinda koru-
mak isteyenlere faydali olmasi dilegimle.

Bu kitabin hazirlanmasinda bir¢ok insanin dogrudan veya dolayl1 olarak
katkis1 olmustur. Oncelikle boyle bir ¢alismay1 yapcak fiziki ortamin hazir-
lanarak bizlere sunmasindan dolay1 Gaziantep Polis Meslek Yiiksekokulu
Miidiirii Saym Osman METLI miidiiriime tesekkiir ederim. Notlar1 ince-
leyerek basilmasinin 6zellikle 6grencilerin ve vatandaglarin insan haklari
bilincinin olugsmasina katkist olacagini belirten 6gretim elemanlarina tesek-
kiir ederim. Bu ¢aligmalar is ortaminda kalmay1p aileme ayirmam gereken
zamani da zaman zaman almasi durumunda bana sabir gosterip destek olan
degerli esime ayrica tesekkiir ederim. Caligmanin dizgi agamasinda emegi
gecen Doktor Ajans personeline, basilarak kitap asamasina getirilmesinde
emegi gecen Ada Kitabevi calisanlarina da tesekkiir ederim.

Yrd. Doc. Dr. Ali KUYAKSIL
Gaziantep 29.05.2012
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insan Haklari Kavram, Tarihce, Korunmasi ve Gelistirilmesi

1. GIRIS

Kamu hak ve hiirriyetleri ile insan haklar1 cagimizda uluslar iistii
bir deger olarak biitiin devletler tarafindan kabul gormektedir. Ulus-
lar arasi iligkilerde bu kavramlar megrulastirict bir kavram olarak
kabul gormektedir. Gelismis devletler gelismisliklerini ve ileri ol-
duklarin1 bu degerlere bagliliklarina baglamaktadirlar. Ayrica kendi
caplarinda bu kavramlarin onciiliigiinii yapmaya caligmaktadirlar.
Uluslar arasi iligkilerde diglamak istedikleri ve ya iligkilerini dondur-
mak istedikleri devletlere karst da bu kavramlara 6nem verilmeme-
sini veya ihlal edilmelerini gerekg¢e olarak 6ne siirmektedirler. Adeta
ortacagdaki kilisenin “aforoz”undan cekinir gibi giiniimiiz devletle-
ri de “insan haklart ihlalcisi” ithamindan ¢ekinir olmuslardir. Bazi
devletlerin veya kesimlerin kendi politik ¢ikarlart icin bu degerleri
kullanmis olmalar1 bu degerleri goziimiizden diisiirmemelidir. Bu-
giin Insan Haklari olarak dile getirilen insani degerler yalniz Bat1’nin
degil tiim insanligin ortak medeniyet tarihinin ortaya ¢ikardigi ortak
degerlerdir

Kamu haklari ve hiirriyetleri ile insan haklari, giiniimiizde medeni
diinyay1 mesgul eden 6nemli meselelerden biri, hatta, en 6nemlisidir.
Bu 6nem ve oncelik, insanin dnem ve onceligindin gelir. Bu arastir-
mamizda Oncelikle bazi genel kavramlar tizerinde durulacaktir. Daha
sonra kamu hak ve hiirriyetleri ile son yiizyillarda bu hak ve hiirri-
yetlerin uluslar aras1 veya ulusal diizeyde normlara doniigmiis insan
haklarinin gelisimi {izerinde durulacaktir. Bu gelisimde once genel
olarak daha sonra tarihimiz acisindan incelenecektir.

Tarihi gegmigse baktigimiz zaman, insan haklari devletle sivil top-
lum arasinda, yani devletle birey arasinda karsithigin yasandigi Bati
diinyasinda ortaya ¢ikan bir kavramdir. Tipki demokrasi gibi insan
haklar1 da bu bakimdan sistemli bir biitiinliik i¢inde ve tarihi olarak
Batiya 6zgii bir kavramdir. ®
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Giris

Kigsilerin, siyasal iktidar karsisinda cins, irk, yas, diisiince far-
ki gozetilmeksizin egsit olduklart ve insan olmakla dogustan dev-
redilemez dogal haklara sahip olduklar: kabul edilmektedir. Bu
esitlige ve dogal haklara insan haklart adir verilmektedir. Daha
dar anlamda ise, insan haklar1 kavrami, Insanligimn belli bir gelis-
me doneminde, kuramsal olarak biitiin insanlara taninmasi gereken
haklar listesini belirtir. Bu ideal liste, cesitli iilkelerde, degisik 6l-
clilerde deger kazanmis ve uygulama alanina ge¢cmis olabilir. Bu
listenin icinde hemen hemen her iilkede bulunan haklar; kanun
oniinde esitlik, yasama hakki, 6zgiirliikk hakki ve miilkiyet hakki
gibi temel haklardir. @

Milli kiiltiiriimiizde insan, “esref-i mahlukat” olarak isimlen-
dirilmistir. Yani, yaratilmiglarin en sereflisi. Esasen insan, biitiin
kiiltiirlerde her seyin 6ziinde telakki edilmistir. Bugiine kadar var
olan ve gelecekte de olmaya devam edecek her seyin temelinde
insan vardir. Kisaca, “insan her seyin élgiisiidiir”’. Her sey onun
cevresinde cereyan eder. Bilindigi gibi, insan haklar1 yeni bir kav-
ram degildir. Bugiin kazandig1 anlam ve itibar insanligin geldigi
asamay1 gostermek bakimindan dikkat ¢ekicidir. @






2. BOLUM
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insan Haklari Kavram, Tarihce, Korunmasi ve Gelistirilmesi

2. iNSAN HAK VE 0ZGURLUKLERI iLE iLGiLi GENEL KAVRAMLAR
2.1. insan Kavrami

Hidrojen ve oksijenin birlesmesinde oldugu gibi ‘insan haklart’
seklinde kelimeler bir araya geldiklerinde ortaya kendine 6zgii bir
kavram ¢ikmaktadir. Insan kavrami “ruh ve bedenden ibaret varlik,
sozle anlasan, akil ve diisiinme yetenegi olan en gelismis canly”
olarak tanimlanmaktadir . @

Insan kavraminin kimleri i¢ine aldig1 veya daha dogrusu kimle-
ri digladig1r zamansal ve mekansal olarak degisiklik gosterebiliyor.
Hukuki olarak insana ‘kisi’ (sahi1s) denmektedir. Kisilik kavrami bizi
medeni hukuka gotiirmektedir. Medeni Kanunumuza gore kisilik,
dogumla baslar. Insan olarak dogan her sahis, kamu hukuku alaninda
bireysel ozgiirliiklerin ve temel haklarin devlet otoritesi karsisinda
ezilmemesini saglayan temel hak ve 6zgiirliiklerden yararlanir. Buna
hak ehliyetine sahip olma denilmektedir.

‘Insanogly’, ‘ademogly’ veya ‘insanhk’ (ingilizce’de de ii¢
kelime ayni anlamda kullanilmaktadir: mankind, humankind veya
humanity) kavramlarina 6zellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra ha-
zirlanan belgelerde rastliyoruz. Cok yazar insanlik kavramini ‘ulus-
lararasi toplulukla’ 6zdeslestirmistir. Bazi yazarlar bu kavramla dev-
letleri kastederler. Bazilar1 da, heniiz kendini bagimsiz olarak temsil
edemeyen insan topluluklarimi da dikkate alarak insanligi ‘biitiin
halklar’ olarak algilarlar. Gercekte insanlik simdiki ve gelecek nesil-
leri icine alan bir biitiindiir ve devletlerden farkli bir hukuki kisiligi
vardir. ©

Bizleri diger canlilardan ayiran en 6nemli niteligimiz, akil ve vic-
dana sahip olmamizdir. Bu yoniimiizle diger canlilarda goriilmeyen
baz1 tutum ve davranislar sergileriz. Ornegin bir sanat eseri ortaya
cikarir, doganin yasalarini kesfeder, hayatin anlami {izerine diisiiniir,
bagka insanlarin ve kendimizin davraniglarini “iyi” veya “kotii” ola-
rak degerlendiririz. Neyin “dogru” neyin “yanlis” olduguna dair dii-
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stince liretebilir veya ileri siiriilen diislincelerden birini benimseye
biliriz. Yalnizca insana 6zgii olan bu tutum ve davraniglar “insanin
olanaklar1” olarak adlandirilir. @

Insan onuru, kisilige saygiy1, bir isin, bir gorevin niteliklerine
uygun kisilik 6zelliklerine sahip olmayi; kisinin kendi yetenek-
lerini bilmesi; gelecegini dikkatle planlamasini; diger insanlarla
birleserek calistigr kurumun igleyisiyle ilgili sorumluluk duygusu
yiiklenmesini gerektirir. Bu ise aile, sosyal ya da kiiltiirel temeli
dikkate alinmadan her kisinin insanlik ailesinin bir temsilcisi ola-
rak kendisine saygi gosterilmesi ve taninmasi anlamina gelir. ®

2.2. Hak ve Ozgiirliik Kavramlari

Hak terimi hukuk kelimesinin tekil halidir. Yani ‘hukuk’ ke-
limesi haklar anlamina gelir. Ancak ‘Insan Haklar’ dedigimizde
‘Insan Hukuku’ demek istemiyoruz. Insan haklari kavrami insan
haklariyla ilgilenen hukuk dalindan ¢ok daha genis bir anlami ifade
eder. “Insan haklar”, “temel haklar” ve “kamu ozgiirliikleri”
kavramlart ¢ogu kez esanlamda kullanilmaktadir. “Hak™ ve “6z-
giirlik” kavramlarini kesin ¢izgilerle birbirinden ayirmak giictiir.
Bir tanim yapmak gerekirse; “ozgiirliik” kavrami hukuk Oncesi
diizenlenmemig serbestligi ifade eder. “Hak” ise iki anlama gel-
mektedir. Giindelik anlaminda dogruluk ve yetki demektir. Ikinci
anlaminda ise hukuk diizeni tarafindan taninan ve korunan irade ve
cikarlari belirtir. ®

Insamn ozgiirliigii ona ait haklarin varligi, ancak bir devlet
diizeni icinde 5oz konusudur Insan haklarinin cercevesi ve kap-
samini, bireyin devletle olan iliskisi belirler. Haklar dogduklari
hukuk kurallarina gore; “kamu haklar1” ve “6zel haklar” seklinde
bir ayrima ugrarlar. Kamu haklari; kamu hukukundan dogan hak-
lardir. Kamu haklarini kendi aralarinda “kigisel”, sosyal ve ekono-
mik haklar” ve siyasi haklar olmak iizere iice ayiririz. Ozel hak-
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lar ise, 6zel hukuktan dogan haklar olup; mahiyetlerine, konularina
kullanilmalarina ve nihayet gayelerine gore cesitli tiirlere ayrilirlar.
Bunlarin igerisinde de en dnemli ayrim mahiyetlerine gore olanidir.
Mabhiyetlerine gore de haklar; “mutlak haklar”, “nisbi haklar” ola-
rak ayrilmaktadir. a»

Temel hak ve 6zgiirliiklerin, birey ile devlet arasinda ti¢ iligki sta-
tiisli olusturdugu varsayilmaktadir. Bunlar, “olumsuz statii”’, “olum-
lu statii” ve “aktif statii”’diir. Eger insan, bagkalarinin da ayn hak-
lara sahip oldugunu ve bagkalarinin haklarindan yararlanabilmeleri
i¢in bizim de bazi 6devlerimiz oldugunu, bunun bir davranig kurali
olarak 6ztimsenmesi gerektigini kabul ederse; o zaman insan haklari
ihlalleri biiyiik dl¢iide azalmig olacaktir. Bundan dolayi, hak, 6zgiir-
liikleri, baz1 yasaklar1 ve yararlanma isteklerini iceren iki boyutlu
bir kavram olarak algilamamiz gerekir. Teknik anlamda, her hak ii¢
parcadan olugur: hakkin 6znesi; hakkin konusu; ve talepte buluna-
cagimiz bir muhatap. Bu ii¢ 6genin birlesmesiyle hak, basit istek ve
temennilerden ayrilir. Haklarin baglayicilik degeri tagimasi ve ihlal
edenlere kars1 yaptirim uygulanabilmesi i¢in, bunlarin belli bir giicii
olan hukuksal metinlerde diizenlenmis olmalar1 gerekir. Devlet ice-
risinde bu ya bir anayasa ya da bir kanun olabilir. Uluslararas1 top-
lumda ise, elbette bu metin antlagsmadir. Her hak bir 6zgiirliik ile bag-
lantili oldugundan, temel haklar icindeki 6zgiirliikleri digerlerinden
ayirmak i¢in onlara ‘kamu ozgiirliikleri” demek miimkiindiir. ‘Kamu’
terimi bir devlette yasayan insan toplulugunun biitiiniinii ifade eder.
Kamu ozgiirliikleri insan haklarimin devlet tarafindan taminmis ve
pozitif hukuka girmis olan boliimiinii ihtiva eder. Bu yiizden kamu
ozgiirliikleri modern devletlerin varlik sebebidirler. av

Hakkin 6nemli bir 6zelligi; sahibine bir seyi yapabilme yetkisi
verirken, bagkasina da bu yetkinin kullanilmasina engel olmama ve
saygl gosterme yiikiimliiliigiinii getirmesidir. Bu da 6édev kavramini
cagristirmaktadir. Odev; bir temel hakkin smirlandiriimasi sonucu
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olusan hukuki durum olarak tanimlana bilir. Bu sinir, bir insanin
sahip oldugu haklara diger insanlarin da sahip olmasinin dogal bir
sonucu olarak ortaya cikar. Giinliik yasantida hi¢ kimseye sonsuz
ve sinirsiz bir hak taninamaz. Ciinkii bir insanin sonsuz ve sinirsiz
bir hakka sahip olmasi, diger insanlarin haklarini kullanamama-
st anlamina gelir. Bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerini gézetmeyen
insanlarin, bagkalarindan da kendi hak ve ozgiirliiklerini gozetme-
lerini beklemeye haklar1 yoktur. Ciinkii sosyal yasamda her sey
karsiliklidir. a»

“Ozgiirliikleri ortadan kaldwmak ozgiirliigii yoktur” deyisi
geregince anayasalar hi¢ bir 6zgiirliigiin, anayasa ile konulan ve
kurulan diizeni ortadan kaldirma yetkisini vermedigini acik¢a be-
lirtirler. Bu husus; BM IHEB madde:30’da, ATHS madde:17-18’de
de belirtilmektedir. 1961 ve 1982 Anayasalarimiz bu paralelde
hazirlanmistir. Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi, 6zgiirliigii ortadan
kaldiracak veya onu kullanamaz duruma getirecek derecede ger-
ceklestirilemez. a»

2.3. Insan Haklan Kavrami

Insan haklar1 kavraminin herkes tarafindan kabul edilen bir
tanim1 yoktur. Tiirkce kitaplarda ‘kamu hiirriyetleri’, ‘temel hak-
lar’, ‘vatandag haklary’ hep ayni anlamda birbirlerinin yerine kul-
lanilmaktadir. Cesitli tanimlarda ortak noktalari belirten bir tanim
verecek olursak; “Kisilerin insan olmakla dogustan sahip olduk-
lar siyasal iktidar karsisinda cinsiyet, yas, inang ve diisiince far-
ki gozetilmeksizin esit olduklart devredilemez haklardir” diyebi-
liriz. Bu haklar hemen hemen her iilkede bulunan kanun oniinde
esitlik, yasama hakki, 6zgiirliik hakk: ve miilkiyet hakki gibi temel
haklardir. a»

Bugiin “insan haklart” terimi, insanligi belli bir gelisme ca-
ginda, teorik olarak biitiin insanlara taninmas1 gereken ideal hakla-
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rmn tiimiinii ifade etmektedir. Insan haklari deyince daha ¢ok “olmast
gereken” ve bildirilerde “ulasilacak hedefler” basligi altinda yer alan
haklar akla gelmektedir. a9

Kamu hiirriyetleri, insan haklarinin devlet tarafindan taninmig
ve pozitif hukuka girmis olan boliimiinii ifade eder. Bunlara kamu
hiirriyetleri denilmesi, sadece bir sinifa veya ziimreye degil, fakat is-
tisnasiz olarak herkese (kamu’ya) taninmig olmasindan ve dolayisiy-
la fert-devlet iligkilerini diizenleyen bir kolunu teskil etmesindedir.
Kamu hiirriyetleri karsiliginda “Temel Haklar” sik sik kullanildigi
goriilmektedir. Alman hukuku terminolojisinden yerlesmis olan bu
deyim (Die Grundrechte), 1961 T.C. Anayasasina girmis bulunmak-
tadir. Ancak doktrinde ve konusma dilinde “Temel Haklar”, bazen
“Insan Haklar” kavraminin karsihgi olarak da kullanilmaktadir. as

Insan haklar1 6yle kutsal bir kavram ki, neredeyse biitiin devletler
ve devlet adamlar1 mesruiyetlerini bu kavrama sadakatlerini agikla-
yarak korumak egilimindedirler. Her devlet kendi iilkesi {izerindeki
varlifinin mesruiyetini insan haklarina sadakatini ifade ederek mesru-
lagtirma egilimindedir. Insan haklar1, hukukun iistiinliigii ve de-
mokrasi, giiniimiiz toplumlarinin geligsmislik diizeylerini gosterdigin-
den, bu kavramlarin hayata gecirilmelerinin ol¢iisii ile devletlerin
giicii ve uluslararasi itibari, toplumlarin istikrar ve esenligi, bireylerin
huzur ve iiretkenligi arasindaki iliski giderek artmaktadir. Bugiin
bir devletin insan haklarini ihlal ettigi su¢lamasiyla kars1 karsiya kal -
masl, Orta Cagdan hatirladigimiz ‘aforoz’ tabirini telaffuz etmemi-
zi gerektirecek kadar ciddi bir su¢lama olarak kabul edilmektedir.as

2.4. insan Haklar’nin Digier Bilim Dallan ile iligkisi o

Insan haklar1 sosyal bilimlerde yer alan bir ¢cok bilim dalinin
birlesmesinden olugmusg bir daldir. Klasik anlamda insan haklari,
felsefe, hukuk, sosyoloji, ekonomi, siyaset bilimi ve uluslararasi
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iligkiler gibi bir ¢cok alanin iginde yer alan bir konudur. Insan hak-
lar1 kavramlarinin agikliga kavusturulma ihtiyaci felsefinin ugras
alanidir. Giinliik yasamda bu haklara saygi gosteren ya da onlart
cigneyen kigilerin deger yargilari olan bireyler olmasi sebebiyle
ahlakla ilgisi vardir. Siyaset bilimi ile ilgisi vatandaglarin devlet
yonetimine katkilart esnasinda devletin politikalarini bizzat veya
vekilleri aracilifiyla belirlemelerinden dolay: fazladir. Ancak, hak
ve Ozgiirliikklerin korunmasi baglaminda, en ¢ok hukuk bilimi ile
ilgilidir. Hukuk dallari itibariyle de dikkate alindiginda, insan hak-
lar1 genel kamu hukuku, anayasa hukuku, ceza hukuku, ceza usul
hukuku, uluslararasi hukuk gibi agirlikli olarak kamu hukuku dal-
larinin ayrilmaz bir parcasidir. Hatta, miilkiyet hakki, sahsin kendi
viicut biitlinliigli lizerindeki haklari, kadin ve cocuk haklar1 gibi
konularda medeni hukukla da yakindan ilgilidir.

Bugiin her ne kadar ‘insan haklart hukuku’ diye bir bilim dal
dogmakta ise de, klasik anlamda ele alindiginda biitiin yazarlarin
tizerinde hemfikir oldugu bagimsiz bir hukuk dalindan bahsetme-
nin imkani1 yoktur. Bunun sebebi insan haklarinin bir ¢ok hukuk
disiplininin heniiz bir alt dali olmasindan kaynaklanmaktadir. Or-
negin, hak, ozgiirliik, adalet, esitlik, insan onuru gibi kavramlar
hukuk felsefesi ve sosyolojisini ilgilendirir. Haklarin gelisimi ve
tinlii diigtintirlerin gortisleri genel kamu hukuku icinde degerlen-
dirilmektedir. Hak ve 6zgiirliiklerin felsefi metinlerden somut bel-
gelere gecmesi anayasalarla basladigindan insan haklar1 anayasa
hukukunun bir alt dali niteligindedir. Konunun devlet siirlarini
asan yoniinii dikkate aldigimizda uluslararas1 hukukun bir pargasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler ve Avrupa Birli-
gi, Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 ve di-
ger uluslararasi orgiitlerin hazirladiklari onlarca antlagsma ve belge
devletleri uluslararasi standartlara uymalar1 konusunda zorlamak-
tadir.
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Insan haklari idare hukukunun temel konularindan biri olarak da
kabul edilmektedir. Kamu hizmetinin yapilmasi sirasinda veya Ig Is-
leri Bakanligina bagli olarak ¢alisan kolluk kuvvetlerinin eylemleri
ile bireylerin insan haklar1 kismen veya tamamen sinirlandirilabilir.
Devlet organlari tek yanli olarak vatandaglarla uyusmak zorunda ol-
maksizin onlar hakkinda islem yapmakta. Yaptiklar1 bazi islemlerde
yetkilerini asarak bireylerin 6zgiirliiklerini kisitlamaktadirlar. Kamu
hizmetinin geg islemesi veya kotii yapilmasi bizi Avrupa insan Hak-
lar1 Sozlesmesi geregi sorumlu kilmaktadir.

Yakalama, tutuklama, goz altina alma ve sanigin haklari gibi ko-
nular cercevesinde ele alindiginda, insan haklari ceza ve ceza usul
hukukunun bir alt dali olarak incelenebilir. Ancak hukuk dallari i¢in-
de ise ozelikle polisle ilgisi olmas1 sebebiyle insan haklar1 problem-
lerini ceza usul hukukunun bir alt dali gibi gostererek meseleyi ele
almak, insan haklar1 kavraminin biitiin boyutlariyla anlagilmasina
engel olacak metodolojik bir hata olur.

Hatta, insan haklarn, ‘insan haklart hukuku’ gibi algilamak bizi
sosyal bilimler alanindaki diger disiplinlerin katkisini ihmal etme
noktasina gotiiriir. Bu gercegin 15181 altinda hukuki yone temas edi-
lirken, insan haklarinin bagli oldugu diger disiplinler de kismen g6z
oniinde tutulacaktir. Daha sonra bir iist yap: kurumu olarak hukuksal
boyutu uluslararasi, bolgesel ve ulusal boyutlariyla ele alinip incele-
necektir.

Yukarida sayilan gerekcelerden dolay: insan haklarini daha genel
bir ¢erceve olan kamu hukukunun bir dali olarak ele alip, incelemek
daha dogru olacaktir. Kamu hukuku bireylerle devlet arasindaki ilig-
kileri ele alir. Giivenlik giicleri personeli, kamu giiciinii devlet adina
kullanan bireyler olduguna gore devlet tarafindan cizilen vatandag
haklarmin sinirlarin1 ve sorumluluklarii bilmek durumundadirlar.
Diger bir deyisle, insan hakki ihlali derken devletin vatandaglari tize-
rinde yaptig1 ihlaller bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Do-
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layistyla genel anlamda kamu gorevlileri, 6zel anlamda ise kolluk
kuvvetleri tarafindan islenen fiiller bu kapsamdadir. Ornegin bir
ozel fabrikanin bacasindan ¢ikan zehirli gazlar veya nehre karisti-
rilan siyaniir de cevredeki insanlarin yagsamlarini tehlikeye atmasi
bakimindan yasam hakkini ihlali anlamina gelir. Ancak bu klasik
(birinci nesil) insan haklar1 6gretisi icinde ele alinmaz. Bu nedenle
bizim ilgi sahamizin disinda olacaktir. Bir bagka o6rnek, X.... fir-
masinda caligan birkag kisi sirketlerin cep telefonlarini dinleyip,
onemli gordiiklerini rakip firmalara satiyorlarsa aslinda burada ha-
berlesme 6zgiirliigiiniin ihlal edildigini sdyleyebiliriz. Ancak orada
caliganlar kamu gorevlisi olmadiklarindan burada Ceza Kanunu
anlaminda bir su¢ olsa da devletin sorumlulugunu doguracak bir
insan hakki ihlali yoktur. Ancak bunu polis yaparsa burada haber-
lesme hiirriyetinin ihlali dolayisiyla bir insan hakki ihlalinden bah-
sedebiliriz.

Polislerin kamu giiclinii almadan kendi bireysel faaliyet alani
icindeki eylemleri insan hakki ihlali olarak kabul edilmez. Ornegin,
18 yasinda bir kizi olan bagkomiserin, kiz1 bir delikanl: ile evden
kaciyor ve telefon acip baba ‘biz artik evliyiz’ diyor. Kiiplere binen
bagkomiser, cocuklarin izlerini siiriip evlerini bir bagka sehirde bu-
luyor. Geceleyin hirsiz gibi eve balkondan giren bagkomiser, gece
yatarlarken kiz1 ve istemedigi damadini zorla etkisiz hale getirerek
sandalyelere bagliyor. Evde kaldig1 bir giin boyunca gence eziyet
yapiyor, ve serefini iki paralik ettigini sOyliiyor. Ertesi giin kizin
zorla alip evlerine geri doniiyorlar.

Burada yapilan eylem bir sugtur ancak bir insan hakki ihlali
degildir. Yapilan eylem polise verilen kamu giiciiniin kétiiye kul-
lanilmas1 anlamina gelmediginden; bu isi yaparken devlet adina
yaptyormus gibi degerlendirilmediginden eylem sadece Ceza Ka-
nunu anlaminda bir suctur. Insan haklari ile ilgili ulusal yasalar ve
uluslararasi insan haklar1 sozlesmelerine aykiriliktan s6z edemeyiz.
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Bu sadece bagkomiserin kendi sahsi onuru ile oynanmasindan dolay1
isledigi miinferit bir fiildir. Bu eylemin insan hakk: ihlali olmast icin
polisin kendisine verilen kamu gorevini kotiiye kullanmast gerekir.
Dolayisiyla her durumda kolluk kuvvetlerinin kanunun kendilerine
verilen bir yetkiyi ifa ederken mi yoksa mesai disinda m1 bdyle bir
seyi yaptig1 dikkatle incelenmelidir.
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3. KAMU HAK VE HURRIYETLERI iLE iNSAN HAKLARININ BATI
DEMOKRASILERINDE GENEL OLARAK TARIHSEL GELiSiMi

Kamu hak ve hiirriyetleri ile Insan haklari yiizyillarca verilen
miicadeleler sonucunda ulagilmis olan bir degerdir. Eger giinlimiiz-
de artik insanlarin sadece insan olmak nedeniyle devredilmez, vaz-
gecilmez, kisiliklerine baglh birtakim haklara sahip olduklar1 kabul
ediliyorsa bu ¢ok c¢etin ve bedeli ¢cok agir 6denmis bir tarihi gegmige
dayanmaktadir. Keyfi otorite karsisinda insanin 6zgiirliigiinii elde et-
mesinin gecirdigi evreler bugiinii anlamak acisindan gereklidir. @» Bu
nedenle kamu hak ve hiirriyetleri ile Insan haklarinin gegirmis oldu-
gu tarihi gelisime kisaca deginmekte yarar vardir.

Eskicagda insan haklar1 kavraminin gelismesine eski Yunan sehir
devletlerinin de biiyiik katkis1 olmustur. Ancak bu devletlerde bireyci
bir anlay1s olmadigindan, bireylerin devlete karst ileri siirebilecekleri
haklar1 yoktur ve kisi birey olarak degil, toplumun bir iiyesi olarak
kabul edildigi icin sadece bazi siyasal haklara sahipti. Koleler, ka-
dnlar, cocuklar ve siteye sonradan gelip yerlesen ticaretle ugrasanlar
disinda kisiler, kanun oniinde egittir. Eski Yunan’da insan haklarinin
evrenselligi hi¢ bir zaman s6z konusu olmamistir. Stoaisyenler dev-
leti her seyin iistiinde goren klasik Yunan diisiincesinden ayr1 olarak;
devletin her seyin iizerinde olmadigini, onun iizerinde akil, kanun ve
hukuk oldugunu benimsemiglerdir. Onlara gore insanlik biiyiik bir ai-
ledir, herkes kardes ve akrabadir, diinya vatandasligi devlet vatandag-
ligindan 6nce gelir. Ancak modern insan haklar1 kavraminin temelini
olusturan bu klasik dogal hukuk goriisii siyasal yasama gecirilmemis
ve felsefi goriis olarak kalmistir.

Orta Cagda, insan haklar1 anlayisinda Eskicaga oranla bir degis-
me ve gelisme oldugu goriilmektedir. Ortacag diistincesinin Hiristi-
yan dogmalarinin etkisi altinda, kiginin devlet karsisinda bir hi¢ ol-
dugu yolundaki Eskicag anlayisindan uzaklastig1 goriiliir. ilk Cag ile
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Orta Cag arasindaki fark; [Ik Cagda insanimn tek efendisi ‘Devlet’
iken, Orta Cagda ‘Devlet ve Kilise’dir. Bu cagda siyasal iktidarin
yetkilerinin siirlandigi karsilikli yapilan anlagmanin en 6nemli
ornegini Ingiliz belgelerinin en eskisi olan Magna Charta Liber-
tatum (Ingiliz Biiyiik Sart1) olusturur.” 1215°de Ingiliz krali Jean
Sans Terre, Magna Charta Libertatum’u imzalamak zorunda kal-
mistir. Magna Charta Libertatum, Batida kralin yetkilerini sinirla-
yan ve kisi 6zgiirliiklerinin sinirint genisleten ilk adim olarak insan
haklar1 alaninda en 6nemli belge sayilmaktadir. Bununla birlikte
Ortagag, insanin, evrensel, dokunulmaz, devredilemez ve devletten
once gelen haklara sahip oldugu diistincesine yabancidir. Genel an-
lamda insanlarin hukuksal esitligi bulunmamakta, kisi ve gruplarin
basamakli esitligi bulunmaktadir.

Insan haklar1 16. yiizyildaki reform hareketleri siyasi diisiince
tarihini ilgilendiren felsefi bir tartigma konusu olmaktan ¢ikmus,
devletin anayasal hukuk diizenini ilgilendiren bir konu olarak si-
yasal miicadele alanina girmistir. ilk olarak Ingiltere’de siniflara
ait ayricaliklar yerini Ingilizlerin genel haklarina birakmistir. Keyfi
tutuklamaya kars1 giivenceleri igeren Petition of Rights (1627) ve
Habeas Corpus Act (1679) ile yarg glivencelerini iceren Bill of
Rights (1688), Ingilizlerin insan haklari ile ilgili belgelerindendir.
Haklar Kanunu adiyla anilan Bill of Rights, kralin keyfi yetkilerini
kaldirip, halkin tiimiine 6zgiirliik ve se¢cim haklarini garanti etmek-
le birlikte, herkesin kanun oniinde esitligi ilkesini, jiiri oniinde yar-
gilanma hakkini, agir1 para cezasinin kaldirilmasini igermektedir.
Habeas Corpus ise samigin tutukluluk halinin gecerli olabilmesi
icin sanigin hakim ve yargi oniine ¢ikarilmasi ile ilgili hiikiimleri
getirmistir. Bu Ingiliz belgeleri hem 1776 Virginia Haklar Bildirge-
sini ve 1787 Anayasasini, hem de 1793 Fransa Insan Haklar
Bildirisini etkilemistir. Temel haklarin ¢cagdas anlamda topluca ve
Anayasa giiclinde pozitif hukuka aktarilmasi ilk olarak 1776 Vir-
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gina Haklar Bildirgesi ile gerceklesmistir. 1776’dan itibaren kabul
ve ilan edilen Amerikan bildirilerinde; kisi giivenligi, vicdan 6zgiir-
liigii, ifade 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigii, toplanma 6zgiirliigii, dilekce
hakki ve miilkiyet hakki gibi klasik hak ve ozgiirliikler yer alir. Ame-
rikan ihtilalini kisa bir siire sonra izleyen Biiyiik Fransiz Ihtilaliyle,
kisi haklart doktrini, Avrupa kitasinda resmen kabul ve ilan edilerek
gerceklesme olanagina kavusmustur. 1789 tarihli Fransiz “Insan ve
Vatandag Haklart Bildirisi”’ temel haklar tarihinde en 6nemli doniim
noktasi olarak tanimlanabilir. Bu bildirinin baglica 6zelligi bireyci-
ligidir. Birey, her yonden toplumun temel 6gesi ve amaci olarak ele
alimmis, Fransiz ihtilalcileri Amerika’nin kurucularinin yaptiklari
gibi dogal haklar doktrinini dile getirerek insanlarin; dogal, bagka-
larina devredilmez, zaman agimina ugramaz, kutsal haklara sahip
olduklarini ilan etmislerdir. Ifadelerinin daha berrak, cekici ve genel
olarak kullanilan formiiliin evrensel nitelik tagimasi, Amerikan hak
ve Ozgiirliik bildirileri ile ayni icerikte olmasina karsin, Fransiz bildi-
risinin daha etkili olmasint saglamigtir.

Insan haklar1 kavramina 20. yiizyilin baglarinda rastlayamiyoruz.
1900’1ii yillarin ortalarina kadar hukukun kisileri yalnizca devletler-
di. O zamana kadar devletin sinirlari i¢inde yasayan kisilerin haklari
o devletin i¢ sorunu olarak goriilmiistiir. Bir bagka devlet tarafindan
uyruklarina yapilan saldiri, bir devletin sayginlifina, maddi cikarla-
rina aykir sayilmis ve ¢ikari zedelenen devlet lehine tazminat hakki
dogurmak diginda bir yaptirrma baglanmamustir. insan1 devlete ba-
giml kilan bu anlays, Ikinci Diinya Savasi1 sonuna kadar etkinligini
siirdiirmiistiir. Ikinci Diinya Savas: siiresince tarihte o zamana kadar
goriilmemis bir boyutta elli kiisur milyon insanin hayatini kaybetme-
si ve bu savas siiresince altt milyon Yahudi’nin sistemli bir soykirim
programina ugramasi insanlik bilinci iizerinde korku ve dehset duy-
gusu olusturmus. Hirosima ve Nagazaki’ye atilan atom bombalari
insanligin tiimiini ortadan kaldirma tehlikesini gosterdikten sonra,
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insanlar benzeri soykirimlari bir giin magduru olabilecegini diigiin-
miistiir. Avrupa’daki demokrasileri tahrip eden ikinci Diinya Sa-
vagi ve onun yikict sonuglari savag sirasinda ayaklar altina alinan
Insan haklarinin degerinin daha iyi anlagilmasini saglamustir. @

Konunun sistematik agidan daha iyi kavranmasi ve anlasilmasi
icin bati1 demokrasilerindeki tarihsel gelisim siirecini burada bitiri-
yoruz. Ciinkii ikinci diinya savagindan sonra, kamu hak ve hiirri-
yetleri ile insan haklarinin geligsim siireci Tiirkiye’de dahil ulusal
istii bir nitelik kazanmistir. Bundan sonra kamu hak ve hiirriyetleri
ile insan haklarinin bizim tarihimizdeki geligsim siirecinin devami
icerisinde bat1 demokrasilerindeki gelisim siireci de incelenecek-
tir.

Tiirkiye’de kamu hak ve hiirriyetleri ile insan haklarinin geli-
sim siireci ii¢ baglik halinde incelenecektir: islamiyet’in kabuliin-
den once, Islamiyet déneminde gelisim, Tiirkiye Cumhuriyetinin
Kurulmasindan sonraki gelisim. Son dénemin incelenmesi daha
ayrmtili olarak ele alinacak ayr1 bagliklara boliinecektir.
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4. KAMU HAK VE HURRIYETLERI iLE iNSAN HAKLARININ TURKLERIN
ISLAMIYETi KABULUNDEN ONCEKi DURUMU

Bu donemlere ait kamu hak ve hiirriyetleri ile ilgili ayrintili bilgi
kaynaklari bulunmamaktadir. Ancak Cin kaynaklarindan abide deni-
len kitabelerden veya o doneme ait seyyahlarin seyahatnamelerinde
verilen bilgilerden bu konuda sonuglar ¢ikarilmaya c¢aligilmigtir. Biz
de yapilan degerlendirmelerden aktarmalarda bulunarak bu donem-
deki kamu hak ve hiirriyetleri hakkinda bilgi vermeye ¢alisacagiz.

Tiirkler, islam’dan &nce dogay: seven, kadina saygi gosteren,
yigit davranan, Gok-Tanriya saygili, biiyiik bir ulustur. Savasci ol-
duklari icin, c¢esitli uluslarla kiiltiirel baglar kurmasini bilmislerdir.
Samanizm inanglari yaninda Budizm’den, Maniheizm’den ve hatta
Hiristiyanliktan haberdar olmuglardir. Yerine gore kendilerini yeni-
lemesini bilmisler ve ¢esitli uygarliklardan yararlanmiglardir. Cesitli
dinlerle temasa gectikleri i¢in de bagnaz olmamislardir. Diisiincele-
riyle bir ¢ok ulusu etkilemiglerdir. v

Orta Asya’da ¢ok genis alanlara yayilan Tiirklerde devlet diizeni
kabileler birlikleri biciminde gelismisti. Giiclii bir kabilenin gii¢lii bir
bagkani ilkdnce cevresine, sonra da biiyiik iilkelere egemen olurdu.
Boylece olusan devletlerde kurucu kabile ve sefleri etkilerini yiti-
rince, bir bagkast onun yerini doldururdu. Tiirklerin bu kadar rahat
ve sorunsuz bir devlet diizenine aligkin olmalarini iinlii tarih¢i Kafe-
soglu, Bozkir Kiiltiirii’niin bir sonucu olarak kabul eder.c» Ona gore
bozkir kiiltiirii, 6zgiir davranma, yetenegin en 6nemli basar1 kayna-
&1 olmasi gibi 6zellikleri icermektedir. Devlet giicii ile kigilerin ser-
bestligi arasinda akilci bir denge kurulmugtur. Orhun kitabelerinde,
hiikiimdarlarin kutlu kimseler oldugu belirtilirken, halka adil ve esit
davrandiklar1 da sik sik hatirlatilarak daha sonraki kaganlara 6rnek
olarak gosterilmektedir. Siyasal giiciin belirmesine bir 6l¢tide de olsa
beylerin ve hatta bey ailelerine mensup kadinlarin katilabilmesi, eski
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Tirk toplumunda nisbi bir kigisel 6zgiirliik, esitlik ve bunlarin
yine o cercevede gilivence altinda bulundugunu gosteriyor. Cesitli
yazilarda gecen “kul” kelimesi daha ¢ok savas esirlerini ifade et-
mektedir. Siirekli bir kolelik kurumu Tiirklerde uzun siire benim-
senmemistir. Ancak Uygurlar doneminde yerlesik hayata gecilince
benimsenmistir. Hog goriiden de &teye uzanip bir din ozgiirligi
gibi nitelenebilecek davranislar konumuz bakimindan Tiirk toplu-
munun oldukg¢a iyi bir diizeye sahip bulundugunu gosteriyor. Cesit-
li Tiirk lehgelerinde “erkinlik” “irilik” gibi “hiirriyet — ozgiirliik”
kavramlarimi kargilayan kelimelerin varlig1 da bu soylediklerimizi
desteklemektedir.e»

Hunlar dahil, biitiin eski Tiirklerde kanuna ve hukuka kargt
sayginin bulundugunu miisahede ediyoruz. Memleketleri zaptet-
mek isteyen her idarecinin uymasi gereken bazi kanunlar vazedildi-
gini Sah Ruh-Mirza’nin elde ettigi Kanunname’nin 13. babindan
okuyoruz. Bu kanunnameye gore, kanuna muhalefet en biiyiik suctur.
Kanuna muhalefet eden hikan dahi olsa azledilir. Eski Tiirklere
gore giinah, kanunu (toreyi) terk etmektir . c»

Eski Tiirklerde toplumun hos karsilamadigi suglar oldukg¢a agir
bir sekilde cezalandirilmaktaydi. Daha dogrusu bu hususta kanun-
lar son derece sert ve tavizsiz idi. Adam o6ldiirmek, barig zamani
kili¢ cekmek,zinada bulunmak, hayvan kagirmak, soygunculuk ve
hirsizlik yapmak gibi fiiller kesinlikle yasak idi. Bu suglar1 isleyen-
ler idam edilir, mallar1 devlet hazinesine alinir ve aile fertlerinin
hiirriyetleri kisitlanirdi. Irza tecaviiz de agir suclardan sayilirdi.
Bu da bazen idami gerektirirdi. Hafif suclar ise, 10 giinii agmamak
izere hapisle veya bedel 6detmekle cezalandirilirdi. e

Hirsizlig1 ispat edilen sahsin ailesinin miisadere edilmesi ve
kanuna aykir1 hareket eden Han’1n eglerinin ve kizlarinin fahigeler
mabhallesine nakledilmesi seklinde cezalarin sahsiligi prensibine
ters diisen durumlar da goriilmektedir . eo
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Kagit ve matbaanin Avrupa’da kullanilmasindan cok zaman
once, Cin’de ve oradan da Tiirkistan’da bilindigini ve Uygurlarda
matbaanin ve kagit imal eden tezgahlarin bulundugu anlagilmistir.
Turfan kazilarindan elde edilen buluntular arasinda agactan yapilmis
bircok miiteharrik Uygurca matbaa harflerinin bulunmast bu durumu
ispat etmektedir. Yaz1 ve kagit gibi medeniyetin iki kaynagina sahip
olan Uygurlar, medeniyetlerinin gostergeleri olarak edebiyat, din,
felsefe ve hukuk sahalarinda pek degerli eserler birakmislardir . e»

Uygurlardan giiniimiize, fertlerin birbiriyle, topumla ve devletle
olan iligkilerini gosteren cok miktarda belge ulagmistir. Bu sozles-
meler, hi¢ siiphesiz belirli ve yazili kanunlara dayanmaktaydi. Aksi
takdirde bu belgelerin bir anlami ve gecerliligi olamazdi. Bu belge-
ler, mal edinme, satig protokolii, mali ve esyay1 kiraya verme, para-
y1 faize verme, is sozlesmesi, kole satisi, vakifndme, vasiyetname,
ipotek senedi gibi son derece cesitli hukuki konular1 kapsamaktaydi.
Ustelik bu belgeler, taraflarm hak ve hukukunu en iyi sekilde ko-
ruyabilecek bir hukuk anlayisi ile yazilmistir ki, hi¢ kimse magdur
olmamaktaydi. e

XI. Yiizyilda Balasagunlu Yusuf adli bir bilge tarafindan Tiirkle-
rin IslAmiyet’i kabuliinden ¢ok kisa bir siire sonra “Kutatgu Bilig”
adl1 bir eser, hiikiimdara karg1 yazilmistir. Bu biiyiik eserde, hiikiim-
darlara aklin rehberlik etmesi gerektigi, insanlarin hepsine iyi ve adil
davranilmasi gerektigi gibi yoneticilerin uymalar1 gereken pek cok
insancil 6gtitler bulunmaktadir . @

Bu eser icinde Isldm dininin esaslara aykir1 olmamak sartiyla,
Islam’dan 6nceki Tiirklerin sosyal hayat, ahlak ve devlet idaresi ile
ilgili goriis ve diisiinceleri de mevcuttur. Kitapta malzemenin ¢ogun-
lugu eski Tiirk hayatindan alinmistir.
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5. KAMU HAK VE HURRIYETLERI iLE INSAN HAKLARININ TURKLERIN
iSLAMIYETi KABULUNDEN SONRAKi DURUMU

Bu baslik altinda kisaca Selguklular doneminden bahsettikten
sonra Osmanli devleti donemine gecilecektir. Ancak sunu da belirt-
mekte yarar vardir. Islimiyet’in kabuliinden sonra Miisliiman olan
Tiirk devletleri ile diger Miisliiman devletlerin hukuk sistemleri ve
insanlara tanman haklar bakimindan biiyiik oranda benzerlik var-
dir.

Islam hukukunda temel hak ve hiirriyetler fikri, modern siyasi
diisiincenin gecirdigi safhalar1 yasamamusgtir. Zira Islam hukukunun
kabul ettigi hak ve hiirriyetler, baglangictan beri vardir ve tabil bir
haktir. Ancak bu hak ve hiirriyetler, uygulamada iktidarlara gore bazi
farkliliklara maruz kalmistir. Uygulamada goriilen aksakliklar bir
tarafa birakilirsa, umumi hak ve hiirriyetlerin tamami, Kur’anda
siinnette, Veda Hutbesi’nde ve Medine Anayasasi’nda agikca belir-
tilmigtir .o

Asirlarca 6nce 140.000 kisinin huzurunda okunan Veda’ Hutbe-
si, insanlarin basta sahsi haklari, kadinlarin haklart ve insanlar
arasindaki hukukt esitlik gibi temel prensipleri icermektedir. Bu
zamana kadarki kamu hukuku kitaplarinda ve temel hak ve hiirri-
yetlerle ilgili ¢aligmalarda, kendisinden bahsedilmemesi ve lizerinde
durulmamasi, hukuk tarihimiz agisinda {iziintii verici bir durumdur. ey

Islam’1n hiirriyet anlayisinda en 6nemli deger, adalettir. Allah ile
insan ve insan ile diger insanlar arasindaki iligkilerin hak ve adalet
tizerine kurulmasi gerekmektedir. Hak, bireyler arasi adaleti de ifade
eder. Insan olma insanlik onuru ancak adaletin oldugu bir ortamda
s0z konusu olmaktadir. Kur’an’da sik sik ve 1srarla iizerine durulan
adalet, bireysel acidan oldugu kadar toplumsal acidan da vazgecil-
mez kabul edilmistir. Islam hukukunda hiirriyet; ne kendisine ne
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de baskasina zarar vermemek seklinde anlasilmaktadir. Oysa,
1789 Fransiz insan ve vatandag haklar Bildirisi’nin 4.maddesi-
ne gore hiirriyet , baskalarina zarar vermeyen her seyi yapmakfr.
Montesguieu’nun fikirlerinden esinlenen bu bildirideki anlayisla
Islam hukukundaki hiirriyet anlayis1 arasinda fark vardir. Ornegin
insanin uyusturucu madde kullanmasi, insanin ruhuna ve bedenine
eziyet etmesi hareketleri insana zarar verdigi icin, Islam hukukuna
gore hiirriyetin korunmasindan yararlanamaz .¢»

Islaima gore insanlar hiirdiirler, ancak Abdullah’trlar
(Allah’wn kuludurlar). Islami hiirriyet tahakkiim ve istibdat ile
baskasin zillet altinda birakmamayt ve zalimlere boyun egmeme-
yi emreder. 1s1am hukuku, insanin her aklina geleni ve arzu ettigini
yapmast demek olan “mutlak hiirriyeti” hiirriyet olarak kabul et-
memekte, belki hayvanlik, seytanin istibdadi ve nefsin esareti ola-
rak vasiflandirmaktadir .e»

5.1. Selcuklular Donemi

Ucgyiiz yila yaklasan bir zaman icerisinde, Tiirkler mensup ol-
duklar1 eski dinlerini birakarak Islamiyet’i kabul ettiler. 12. yiiz-
yilda birkac ufak grup disinda Islamiyet Tiirklerin milli dini haline
geldi. Tiirklik ve Miisliimanlik bir birinden ayrilmaz kavramlar
haline geldiler .e»

Islam diisiiniirleri siyaseti dinden ve kutsal alandan bagimsiz
bir saha olarak degil dinin kapsaminda ve dinin temel ilkelerine
gore islemesi gereken toplumsal hayatin bir gercegi olarak deger-
lendirmislerdir. islam dini temelde biitiinciil bir din olup toplumsal
ve bireysel hayatin tiim alanlarini diizenlemekte, dinden bagimsiz
bir alan birakmamaktadir. Bu diizenlemeler mesela medeni hukuk
gibi alanlarda en ince ayrintilarina kadar yapilirken kamu ve ana-
yasa hukuku gibi siyasal iligkileri ilgilendiren toplumsal alanlarda
genel cizgilerini belirtmek seklinde ortaya konulmusgtur .
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Islam diisiiniirleri anayasa, idare, maliye ve ceza hukuku, yone-
ten-yonetilen iligkileri ile siyasal iktidara iligkin diisiincelerini genel-
likle fikih kitaplarinin muhtelif boliimlerinde dile getirmislerse de
bunlar bir arada ele aldiklar1 eserler de yazmuglardir. 9. ylizyildan
itibaren yayginlik kazanan bu tiir eserler siyaset-ndme ve nasihat-
ndme adiyla anilmiglardir. Arapga, Farsca ve Tiirkge’de ¢ok sayida
bu tiir eserler vardir. Bu tiir eserlerde ele alinan konularin baginda
siyasal iktidari elinde tutan hiikiimdarla ilgili degerlendirmeler gelir.
Hilafet ve imametle ilgili bilgiler, hiikiimdarin nitelikleri, iktidar yet-
kisini kullanirken dikkat edecegi hususlar, gézetmesi gereken ilkeler,
giinliik hayati, halkla ve toplumun diger kesimleriyle iligkileri gibi
konularda cesitli degerlendirmeler, 6giitler ve ge¢mis toplumlardan
hikayeler ortaya konur. Bu tiir eserlere ¢cok ornek vermek miimkiin-
diir. Nizamiilmiilk tin Siyasetname’si Selcuklu Tiirk tarihi agisindan
iyi bir 6rnektir. @

Siyasetname veya Siyerii’l-miiliik olarak bilinen bu kitap, melik-
lerin, emirlerin, vezirlerin, kadilarin, hatip ve benzeri idarecilerin si-
yaset, ahlak ve davraniglarini Tanzim etmek i¢in Sultan Meliksah’in
tavsiyesi ile kaleme alinmig, sade, saglam ve giizel bir Farsca ile
yazilmigtir. Nizamiilmiilk, kendi ifadesinden de anlasilacagi gibi,
eserinde yalniz nasihat vermekle yetinmemis, olaylar nakletmis,
Selcuklu devletinin igleyisi, aksayan taraflari, alinmasi gereken ted-
birler, miiesseselere islerlik kazandirmak i¢in yapilmasi gereken dii-
zenlemeler... gibi konularda da bilgi vermis, Selcuklu Devleti icinde
yayginlik kazanan, hatta devleti tehdit eden Batini — Rafizi kaynakl
hareketler hakkinda degerli bilgiler vermistir. Selguklularin devlet
felsefesi Nizamiilmiilk tarafindan ¢izilmigtir. Nizamiilmiilk iin yasa-
dig1 devir, Miisliiman devletin o zamana kadar kabul edilmis siya-
si doktriniyle Hilafetin siyasi biinyesine yavas yavas girmekte olan
Iran-Tiirk temayiilleri arasinda biiyiik ihtilaflarin dogdugu devirdir.
Bagkentin Medine’den Sam’a, oradan Bagdad’a naklinden beri Hila-
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fet, bir mutlak monarsiye doniismiistii. Bu donemde Nizamiilmiilk
hiikiimdarin arzu ettigi gibi davranip hukukun iistiinde sorum-
suz biri olamayacagn, Islanun bildirdigi ilahi hiikiimlerin emri
altinda bulundugunu vurguluyor ve hiikiimdarin yetkilerini ka-
yitllyordu. Onun adil olmasi ve insanlar icin Allah’tan korkmasi
gerektigini soyliiyordu. Ileri siirdiigii prensiplerin Bati’da en az bes
asir sonra siyasi diislince alaninda terenniim edilmeye baglandigini
diisiiniirsek ne kadar anlamli olduklarini anlamis oluruz . e»

Selcuklu Devletlerinde Hiikiimdar — Biiyiik Divan ikilisi g6-
riilmektedir. Biiytik Divan, devlet merkezinde veya hiikiimdarin
bulundugu yerde kurulurdu. Anlagilacagi gibi bugiinkii bakanlar
kuruluna tekabiil etmekte idi. Devlet isleri Biiylik Divanda dii-
zenlenmekle beraber hiikiimdarin yaptig1 tayinlerle kuruldugu icin,
hiikiimdarin daha ziyade bir istisare organ: mahiyetinde idi. Siip-
hesiz ki, devlet bagkaninin istemedigi kararlar1 veremezdi. Son s6z
hiikiimdara aitti .

Selcuklular doneminde yoneticiler, cesitli kiiltiirlerin ve boy-
larin kavsagi olan Anadolu’da taassuptan uzak bir yonetim sergi-
lemeyi tercih ediyorlardi. Heniiz Meliksah doneminde (61lm.1092)
mezhepler {istii bir politika izleniyordu. Her ne kadar basvezir Ni-
zamiilmiilk (6lm.1092) siinni sisteme dayali Nizamiye Medrese-
sini kurduysa da sartlar tarafsiz davranmasini gerektiriyordu. Er-
meni tarih¢i Mateos, Selguklu hiikiimdar: Meliksah’in yiireginin
Hiristiyanlara kars1 iyilikle dolu oldugunu, bu sebeple bir cok kent
ve kasabanin kendiliklerinden onun yonetimine girdiklerini vurgu-
lamigtir. Yine Selcuklu Devleti Hiikiimdari II. Giyasettin Keyhiis-
rev, Hiristiyan olan Giircii esi i¢in rahat ibadet etsin diye papaz
ve kutsal egyalar getirilmesini saglamistir. Hiristiyan Bizans’tan
kacip si8inan siyaset ve ig adamlarina da Sel¢uklular kucak agmis-
lar, bazilarina gorev vermislerdir. Tiirk uyruguna girenler, din,
dil ve sanatlarum siirdiirme ozgiirliigiinii koruduklarindan gayri
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miislimler kendilerini giivende duymuslardir. Hatta meshur tarihci
Claude Cahen, Tiirk yonetiminde 1rk ve din kavgasi olmadigi i¢in
Miisliimanlarla Hiristiyanlarin yakin iligki i¢ine girebildiklerini vur-
gulamistir. @

Bu donemin 6nemli diisiiniirlerinden olan Mevlana da insanlara
deger verilmesi, insanlar arasinda her ne sebeple olursa olsun ay-
rumcilik yapilmamas: konusunda hem yoneticiler tizerinde hem de
toplum iizerinde oldukca biiyiik etkisi olmustur.

Insan haklar1 her seyden evvel insan denilen yaratifa saygiy-
la baglar; onu, aziz bir varlik kabul etmekle ger¢ek anlamini bulur.
Islam dininde “yaratiklarin en azizi, esrefi mahlukat” olan insandur.
Islam kendinden 6nceki kitabi dinleri de kucaklayan cihan sumil
bir dindir, insanlar1 din, dil farki gbzetmeksizin alemlerin rabb1 olan
Allah’1n eseri sayar. Islama gore biitiin insanlarin tek yaraticisi var-
dir. Bu sifatla insanlar kardestir. Bu kardeslige saygi duymak gere-
kir. Insami sevmek imanin esasidir. 13. asirda Mevlana Celaleddin-i
Riimi, biitiin tasavvufunun esasini, Islam dininden, Kur’an’dan, yiice
Peygamberin hadislerinden alarak, biiyiik eseri Mesnevisinde Islam
dininin sevgiye, hosgoriiye, biitiin insanlig1 kucaklayan degerlerine
yonelik hiikiimlerini; Islamm dinamizmini yeniden yorumlamustir.
Mevldnd sadece 13. asr degil, biitiin asirlart ve biitiin diinyay din,
dil, renk ve cins fark: gozetmeksizin biitiin insanlari kucaklanustir.
Mevlana’nin hareket noktasi insandir, amact da insandir. O’na gore
biitiin dinler birdir. Her peygamberin bir yolu vardir; ama, amag hep
ylice Allah’a ulagmaktir. Fark yoldadir, amagta degil. O halde sen ben
yok; biitiin insanlar kardegtir. Boyle bir hiimanizm, boyle bir hoggo-
rii, Tiirk — Islam kiiltiirii disinda ok nadiren goriilebilir. .. Insan hak-
lar1, din diisiince, milliyet farki gézetilmeksizin, siyasi sinirlar nazara
alinmaksizin, her kes icin, her toplum i¢in, biitiin diinya icin gecer-
li kavramlar olarak ele alindig1 takdirde bir anlam ifade eder. Isle
Mevlana bunu yapmistir. Mevld@na sumirlar otesi, biitiin yerkiireyi
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kucaklayan, diinii, bugiinii ve gelecegi hosgoriisiiyle, sevgisiyle
biitiin insanlik icin birlestiren manevi bir onderdir . «

5.2. Osmanl Devleti Donemi

Osmanli Devleti, klasik Islam hukuku i¢inde yonetilen bir siya-
si varlikti. Tiirkler IslAm hukukunun bazi bosluklarini eski, Islam
oncesi devlet gelenekleriyle gelen anlayisla doldurup gercekten
cok iyi igleyen bir mekanizma kurmuglardi. Ama devlet gelistikce
yapisina egemen olan temel saglamlasti. Abbasi Imparatorlugu-
nun, halifeye mutlak gii¢ taniyan anlayis1 yerlesti. Devlet yapisi
hem i¢ hem de dig yapist bakimindan tam bir teokrasi haline geldi.
Bu teokraside, Islamiyet’in, esitlik ve ehli kitap dinlere kars1 ta-
ninan hog gorii anlayis1 uygulaniyordu. Miisliiman olmayanlara
davranista, Islamiyet’in hosgorii sumrlart en son hadde kadar
ctkarilnugtr . @

Basta Osmanh Devleti olmak iizere, biitiin Miisliiman Tiirk
Devletlerinin temel hukuk nizami Islaim hukukudur. Ancak Islam
hukukunun kaynaklar1 iki kisimdir. Birincisi, Kur’an, Siinnet,
Icma’ ve kiyas olarak ifade edilen asli kaynaklardir. Bunlarla sabit
olan hiikiimlere ser-i serif, veya ser’i hukuk denmektedir. Ikincisi,
amme maslahati, diger hukuk sistemleri, genel hukuk prensipleri
ve orf-adet kaideleri gibi tali kaynaklardir. Bunlarla hiikmiin sabit
olabilmesi i¢in, ser’1 hiikiimlere muhalefetin s6z konusu olmamasi
sarttir. Bu sebeple 6rfi hukuk da ser’1 serifin bir pargasidir; ona
mubhalif olmasi miimkiin degildir... Yaptigimiz tetkik sonucunda,
amme hukukuna ait hukuk dallarinin % 80’inin ger’1 hiikiimler ta-
rafindan tanzim edildigi ortaya ¢ikmigtir. «»

Osmanli Devleti’nin en yiiksek karar merci’i olan Divan-1
Hiimay(n, sira meclisi gorevini asirlarca ifa etmistir. Bu sebeple
Osmanli Devleti’ni, mesrutiyetin ilanina kadar... kayitsiz sartsiz
mutlak bir monarsi olarak vasiflandirmak miimkiin degildir. Zira
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mutlak monarside hakimiyet hiikiimdardadir ve hiikiimdar ise hicbir
baglayici kuralla bagh degildir. Halbuki basta Osmanl Padigahlar
olmak iizere, biitiin Miisliiman Tiirk Sultanlari, ser’t serif denilen
hukuk ile kayithdir ve asil hakimiyet sahibi olan Allah’a ve O’nun
kanunlarina karst manen sorumludur.+ Anlatilan bu durumlar teo-
rik diizeyde kalmamis uygulamaya gecilmis yiizlerce 6rnek belgeleri
vardir. Sadece Osmanli devleti uygulamasindan iki 6rnek belge ver-
mekle yetinecegiz:

Birinci ornek belge: Kiiltiir Bakanliginin Osmanli Devleti’nin
kurulusunun 700. yili etkinlikleri cercevesinde hazirlanan afigte bu
fermanin orijinali, Ingilizce’si ve Tiirkge’si bulunmaktadir. Biz bu
fermanin Tiirkcelestirilmis metnini asagida veriyoruz. ¢

Fatih Sultan Mehmet’in Bosnali Fransiskenler Ile

Ilgili Ferman

Murat Han’in oglu Mehmet Daimi Muzaffer!

28 Mays 1463 Milodraz Diinya Fatihi, Hasmetli ve Ulu Sultan’in

imzali ve parlayan miihiirlii fermant asagidadir.

Ben Fatih Sultan Han’ Biitiin diinyaya ilan ediyorum ki; Ken-
dilerine Bu Padigah Fermani verilen Bosnali Fransiskenler Hi-
mayem altindadir ve emrediyorum.

Hic kimse ne bu adi gecen insanlart nede onlarin kiliselerini
rahatsiz etmesin ve zarar vermesin. Imparatorlugumda huzur ice-
risinde yasasinlar ve bu gocmen durumuna diigen insanlar 6zgiir
ve giivenlik icerisinde yasasinlar. Imparatorlugumdaki tiim mem-
leketlere doniip korkusuzca kendi manastirlarina yerlessinler.

Ne padisahlik esrafindan, ne vezirlerden veya memurlardan,
ne hizmetkarlarimdan, nede imparatorluk vatandaslarindan hig
kimse bu insanlarin onurunu kirmayacak ve onlara zarar verme-
yecektir.

Hic kimse bu insanlarin hayatlarina, mallarina ve kiliselerine
saldirmasin. Hor gormesin ve ya tehlikeye atmasin. Hatta bu in-
sanlar bagka iilkelerden devletime birisini getirirse onlar da ayni
haklara sahiptir .



Kamu Hak ve Hiirriyetleri ile insan Haklarinin Tiirklerin islamiyeti Kabuliinden Sonraki Durumu

Bu padisah fermaninu ilan ederek burada yerlerin, goklerin
yaraticist ve efendisi Allah Allah’in elgisi aziz Peygamberimiz
Muhammed ve 124 bin Peygamber ile kusandigim kilic adina
yemin ediyorum ki; emrime uyarak bana sadik kaldiklar siirece
tebaamdan hi¢ kimse bu fermanda yazilanlarin aksini yapma-
yacaktr.

Basgka dinden, irktan olanlara 6zgiirliik ve hosgorii saglayan bu
ferman, Fatih Sultan Mehmet’in Bosna — Hersek’1 fethinden son-
ra 28 Mayis 1463 tarihinde Milodraz’da yazdirilmistir. Aslt Bos-
na — Hersek Fojnica sehrinde Fransisken Katolik Kilisesi’ndedir.
Ferman yeni ortaya c¢ikarilmis olup, Kiiltiir Bakanlig1’nca Osmanl
Devleti’nin Kurulusunun 700. Y1ildoniimii nedeniyle yaymlanmis-
tir. Tarihte bilinen Insan Haklar1 belgelerinden Fransiz ihtilalinden
326, 1948 Uluslararasi insan Haklar1 Bildirgesinden 485 ve Ameri-
kanin kegfinden 29 yil dnce uygulanmaya konmustur.

Bu belgeden sonra 1990’1 yillarda Bosnali Miisliimanlara
Sirplarin nasil davrandiklarini hatirlayarak mukayese yapilim. Bir-
lesmis Milletler Askeri Giicii tarafindan korumaya alinan 8000
silahsiz Bosnali, Sirp Milislerce katledilmistir. Lahey Adalet Di-
vant bu lideri Savag Suclusu kabul edip yargilayarak 49 yil hapse
mahkum etmisgtir .«

ikinci ornek belge: En 6nemli insan haklarindan birisi kisinin
dokunulmazligr maddi ve manevi varliginin her tiirlii tecaviizden
korunmasidir. Yani kiginin viicut biitiinliigiiniin korunmasi temel
insan haklarindandir. Bu husus 1982 Anayasasinin 17/I-11. Madde-
sinde “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligint koruma ve ge-
listirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanundu yazili
haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizast
olmadan tbbi ve bilimsel deneylere tabi tutulamaz...” seklinde
belirtilmektedir. Giliniimiizde biiyiik ameliyat olacak hastalardan,
Tababet ve Suabati San’anlarinin tarzi icrasina dair 11 Nisan 1928
tarih ve 1219 sayili Kanunun 70’inci maddesine gore alinacak mu-
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vafakat kagidi neticesinde ameliyat yapilmaktadir . o

Osmanl devlet yonetiminde Islam Hukukunun agirlikli bir yeri
vardir. Islam hukukunda kisilik haklarinin korunmasi esasi, Hz. Pey-
gamberin “canlarimiz, mallariniz ve kamniz ma’sumdur, dokunul-
mazdir” seklindeki beyanindan beri vardir. Islam hukukgular1 bu
esas1 biitiin ayrintilart ile incelemislerdir. Ayrica mesela, ameliyat
gibi viicut lizerindeki miidahalelerin yapilabilmesi i¢in sadece hasta-
nin yazili veya sozlii muvafakati yeterli goriilmemis, ayrica sonradan
ortaya cikacak anlagmazliklarin bertaraf edilebilmesi i¢in bu muva-
fakatin mahkeme tarafindan te’yidi de istenmistir. Bu konu ile ilgili
olarak sadece bir mahkeme kararini zikredecegiz . «»

Bu mahkeme hiiccetinin verilis zaman1 Kanuni devridir, yani
946/1539 senesidir. Yer ise o zamanin Ziilkadriye Eyaletinin bir san-
cagi olan Antep Sancagidir. Karar1 veren Antep Kadisidir. Belgenin
orjinali; Gaziantep Ser’iyye sicilleri, Defter No:2, sh.282-300, Gazi-
antep Miizesinde bulunmaktadir. Transkripsiyonu:

“Vech-i tahrir-i sicil budur ki,

Mahalle-i Sehre Kiistii’den Mahli bin Kimyas meclis-i ser’a
geliip bilesince Budak bin Nazar nam hekim hazir olup mezkiir
Mahli soyle takrir eyledi:

Oglum olan Ibrahim’in kasugunda tas vardur. Mezkiir hekim
ctkarur imis. Dort altun gart ve kavl ediip bir altun verdiik. O, hak-
kullah iciin ferdagat etti. Zikrolan oglamin kasugunu yarup tasin
ctkarwr. Allah Te’alanin hiikmi erigiir ise hekim ile da’va etmeyiiz
deyiicek mezkiir Budak Hekim kabul ediip talep ile sept-i sicil
olundu. Fi 17 Rebi’iis-Sani sene 946

Suhiid-ul Hal: Cakwr Ali bin Osman Musa Can Cavug Vahid-
Miizekker Hact Kasum bin Mustafa”
“Sicilin yazilig sebebi sudur; Sehre Kiistii mahallesi sakinlerin-
den Kimyas oglu Mabhli, beraberinde doktor Nazar oglu Budak oldu-
gu halde ger-i yargi meclisine geldi ve ad1 gecen Mahli soyle beyanda
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bulundu: Oglum Ibrahim’in kasiginda (bobreginde) tas vardir. Bu
doktor ameliyatla ¢ikarir imis. Dort altin vermek {izere anlastik ve
birini de verdik. Geriye kalanindan Allah icin vazgecti. Oglumun
kasigimi yarip ve cikarir iken, Allah’n hiikmii erigir de oglum vefat
ederse, kendisi ile da’va etmeyiz. Mahli’nin bu beyanin1 doktor
Budak kabul edince durum talep iizerine mahkeme siciline kay-
dedildi. 17 Rebiiilahir 946/1539 Sahitler : Osman oglu Cakir Ali
Musa Can Cavus. Bir erkek Mustafa oglu Hac1 Kasim”

Bu belgeden iki onemli husus ortaya cikmaktadir. Birinci-
si, 1539 yillarinda, hem de Anadolu’nun iicra bir kogesi sayilan
Gaziantep’te rahatlikla bobrek ameliyatinin yapilabiliyor olmasi-
dir. Ikincisi; o dénemde insanin sahip oldugu kisisel haklara veri-
len 6nemdir.

Bu belge de gostermektedir ki, insan hak ve hiirriyetleri ile il-
gili tarihi gelismeler ve hatta Ingiliz Magna Cartast ile 1789 tarihli
Fransiz Ihtilalinin bu agidan arz ettigi énem, sadece Bat1 igin soz
konusudur. Zira Islam Aleminde, Batida cok zor sartlar altinda elde
edilen insan hak ve hiirriyetleri, ta Asr-1 Saddetten beri vardir . «»

Evet Tiirk tarihi, bugiin insan haklar1 ¢ercevesinde degerlen-
dirdigimiz “insan haklarina saygili olmak” hususunda 6rneklerle
doludur. Istanbul’un fethinden sonra burada bulunan halkin dinle-
rine ve ibadetlerine her hangi bir yasak ya da sinirlama getirilme-
mis olmasi; dini inanglar1 nedeni ile ispanya’dan siiriilen ve hicbir
Avrupa iilkesince kabul edilmeyen Musevi cemaatinin Osmanl ta-
rafindan kabul edilmesi; yine, Afrika’da kolelikten kacanlarin Os-
manli Devletine si§inmig olmalari insana verilen 6nemi gdsteren
siyasal tavira verilebilecek orneklerden yalnizca bir kagidir .

Meshur tarihgi ve sosyolog olan Ibn-i Haldun’un goriisiine
gore devletler de insanlar gibi dogar, gelisir ve 6liir. Bu teori Os-
manli Devleti i¢in de gegerli olmusgtur. Bati gerek ekonomik agidan
gerek insan haklar1 agisindan ortacag karanlhiginda iken Osmanh
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gerek ilim ve teknikte olsun gerek insan haklarma saygili davran-
mada olsun altin ¢cagin1 yasamaktaydi. Bilimde ve ekonomik yapi-
daki gerilemeyi hukuki anlamda gerileme de takip etmistir. Bu hu-
sus Batil1 anlamda insan hak ve hiirriyetleri ile ilgili (Sened-i ttifak
sayilmazsa) ilk belge sayilabilecek 3 Kasim 1839 tarihli Tanzimat
Fermanv' nin baglangicinda belirtilmigtir.

Tanzimat Fermani’nin baslangi¢ kisminin daha iyi anlagilabilme-
si icin sadelestirilmis metninden alint1 yapiyoruz:

“Benim Vezirim,

Herkesin bildigi gibi, Devlet-i Aliyye’mizin kurulusundan beri,
Kur’amin yiice hiikiimlerine ve ser’i kanunlara kemaliyle uyuldu-
gundan, yiice saltanatimizin kuvvet ve gerefi, biitiin tebaanin refah
ve ma’muriyeti, Zirveye ulagnugti. 150 sene vardir ki, birbirini takip
eden gdileler ve cesitli sebeplere mebni, ne ser’-i serife ve ne de ka-
nunlara uyulmamis ve bu sebeple de evvelki kuvvet ve ma’muriyet,
tam tersine gevrilerek, zayifliga ve fakirlige yerini birakmustir...

Bundan boyle Devlet-i Aliyye’mizin en giizel sekilde idaresi
icin, bazi yeni kanunlar va’z etmek gerekmektedir. Zaruri olan bu
kanunlarin temelini, can emniyeti, iz, namus ve malhn muhafa-
zasi, vergi tayin ve tespiti ve gerekli askerlerin celp ve istihdami
konular: tegkil edecektir...” =

Kamu hak ve hiirriyetleri ile insan haklariin Tiirk toplumunda
gelisme seyrinin batili demokratik devletlerden farkli gelismeni Prof.
Dr. Ahmet MUMCU iki nedene baglamaktadir. Bunlardan birincisi
olarak Ttrk toplum yapisinin farkliligini ileri siirmektedir. Téirk top-
lumu gerek Islam oncesi gerek Islamiyet’i kabulden sonra zaten
Batida oldugu gibi bir esitsizlik diisiincesine sahip degil... Binae-
naleyh Tiirk toplumunda esitsizlige kars bir biiyiik tepki dogmadigi
icin Ozgiirliiklere ve insanligin evrensel esitligine dayali diistinceler
de olusmaz. Ikinci sebep; 16’ inct yiizyildan itibaren Batidaki gelis-
melere Osmanl Devletinin penceresini kapatmasidur. Iste bundan
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dolayr Tiirk toplumunda 19’uncu yiizyilin ikinci yarisina kadar,
insan haklar1 ya da ozgiirliikler konusunda her hangi bir diisiince
akimina rastlamak miimkiin degil . v

Osmanli Devleti’nde 19. yiizyilin ortalaria gelinceye kadar
hiikiimdarin iktidarlarinin dini siirlamanin disinda yonetilen-
ler tarafindan sinirlayan ve fertlere bazi haklar taniyan bir hiirri-
yet anlayis1 kendisini gosterememisgtir. Bu tarihten 6nce Osmanl
Imparatorlugu’nda girisilen 1slahat hareketlerinin gercek bir
hiirriyet idealinden ilham ve kaynak aldig1 soylenemez. Bu alan-
da atilan adimlar halk isteginden gelen bir itisin degil, basta bu-
lunan devlet adamlarinin duyduklart i1slahat ve yenilesme ihtiya-
cimin sonucu olmugtur. Osmanlinin son doneminde kabul edilen
modern insan haklar1 belgelerini kisaca taninan temel hak ve 6z-
giirliikler acisindan inceleyecegi. Belgeler hakkinda tarihi, toplum-
sal ve ozellikle anayasa hukuku agisinda yapilan degerlendirme-
lerle ilgili olarak dipnotlarda kaynaklara yollamalar yapacagiz.

5.2.1. Sened-i ittifak (1808)

Sened-i ittifak padisahla ayanlar arasinda imzalanan ve karsi-
likl1 taahhiitleri i¢eren bir anlasma olmasi nedeniyle, Tiirk ana-
yasacilik tarihinde 6nemi biiyiik olan bir siyasi belgedir. Sened-i
ittifak’in anayasa hukukumuzda karsilikli saygiin en iyi saglan-
dig1 siyasi rejim olarak kabul edilen ve heniiz ondan daha iyisi de
bulunmayan demokrasi diizenine gidisin ilk cabast, ilk belirtisi
oldugunu kabul edebiliriz . =»

Baslangi¢ kisminda, bozulan diizenin yeniden kurulmasi ve
devlet otoritesinin saglanmasi amaciyla ve taraflarin ittifakiyla
akdedildigi belirtilen senedin altist esas biri ek olmak iizere yedi
sartt bulunmaktadyr. Bu sartlarda yer alan insan haklari ile ilgili
hiikiimler sdyle 6zetlenebilir: Ayanlar sadakat gosterecek, padisah
da onlarin mallarmi ve canlarin1 giivenceye alacaktir. Ayanlarin
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mevcut haklari 6liimlerinden sonra hanedanlarina gecerek aynen ko-
runacak. Ayanlar kendi bolgeleri disinda giic kullanmayacak, halka
zuliim yapmayacak, kanunlarin uygulanmasina muhalefet edemeye-
cekler. Ulkede diizenin saglanmasi ve zulmiin dnlenmesi i¢in devlet
gorevleri ile ayanin birlikte aldiklart kararlar uygulanacak. Vatandag
her tiirlii zulmiin ve kotii muameleye karg1 korunacaktir . &»

Sened-i Ittifak’m asil 6nemli olan yonii, Ayana bir cesit “direnme
hakky” tanimus olmasidir. Ayan, bastakilerin keyfi islemlerine kar-
s1 koyabilecek, haksizliga ugramis olanlar bu karsi koyma sirasin-
da o6biir ayandan yardim goreceklerdir. s» Bu belge ile padisah bazi
yetkilerinden vazgeciyor. Ama halk icin mi? Hayir, feodal bey olan
ayanlar icin. Bu belge de ozgiirliikler veya benzeri siyasal haklar
hakkinda hi¢bir hiikiim yoktur. ¢» Bu belgenin siyasi anlam1 ayanin
“resmen devletin ortaklart olarak taminmig” olmasinda yatmakta-
dir. Nitekim daha sonra mesrutiyeti hazirlayan ortam ancak boyle bir
anlam baglangici iistiine oturmustur . ¢

5.2.2.Giilhane Hatti Hiimayunu (Tanzimat Fermam) (1839)

Osmanli Devleti’nde insan haklarmin taninmasi yolunda atilan
ikinci 6nemli adim, Giilhane Hatti Hiimayunu (Tanzimat Fermant)
olmugtur. Tanzimat Fermant da bir anayasa degildir. Ancak ana-
yasa hareketleri icinde énemli yeri olan bir vesikadir. Bu vesikada
padisahin genis iktidarinn, Sened-i ittifaka nazaran daha sinirlandig1
goriilmektedir. Ancak bu sinirlama (autolimitation) padisah icin ken-
di kendini baglama, iktidarini baglamadir . &»

Tanzimat Fermani ile; can giivenligi, mal giivenligi seref ve
haysiyetin korunmast, kisi giivenligi ile ilgili esaslar belirtilerek
din aywrumi gozetilmeksizin biitiin tebaaya bu haklar esit olarak
tamnnugtir. Padisah o giine kadar kendisine taninan ceza verme yet-
kisinden vazgeciyordu. Cezalar, mahkemelerce, acik ve ayrintili g6-
riilecek davalar sonucunda verilecekti.
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Tanzimat Fermaninda Insan Haklarmn temelini olustu-
ran yasama, onur gibi ilkelerle miilkiyet hakk: kesin giivenceye
aliniyor. Bu “kesin” giivence “yasa” egemenligidir. Ceza yasasi
kargisinda herkesin esit olmasidir... Pek ¢cok konuda elestirilere
ugrasalar bile Tanzimatcilarin bu en temel haklar1 saglamada gos-
terdikleri iyi niyetli ¢cabalar biiyiik ovgiiye deger. Osmanli insanini
yiizlerce yillik korkulu riiyasi “Siyaseten Katl” ile mala el koymak
demek olan “Miisadere” tarihe karigmistir .

Sened-i Ittifak’da padisah yalmz Anadolu ve Rumeli Ayanmnin
can ve miilkiine dokunmayacagini kabiille sinirlaniyordu. Halbuki
Giilhane Hatti Humayunu ile, iktidar biitiin uyruklarin ¢ok daha ce-
sitli hak ve ozgiirliiklerine dokunmayacagini ve egemenligin kul-
lanilmasinda kanuna uyacagini vaat etmektedir. Devlet baskaninin
kanunlara saygi gostermesi ilkesi, fert hak ve 6zgiirliiklerinin ilk
akla gelenlerinin iktidarca dokunulmazlig, uyruklar arasinda esit-
ligin bulunmasu, fikirleri pozitif hukuk kaideleri olarak goriilmek-
tedir. Boylece hukuk devleti kavraminin gergeklemesine dogru bir
adim daha atilmig olmaktadir . &»

Ahmet AKGUNDUZ’e gore, Tanzimat Fermanyla acikla-
nan hak ve hiirriyetler, Osmanl devletinde daha once hi¢c mev-
cut olmayan ve ilk defa taninan hak ve hiirriyetler degildir. Belki
icradaki bozukluklar sebebiyle ihmale ugrayan hak ve hiirriyet-
ler, yeni hukuki diizenlemeler ve miiesseselerle garanti altina
alinmak istenmistir. Bu sebeple eski hukukumuzdaki hak ve hiir-
riyetleri, bu fermandakine miinhasur addetmek veya temel hak ve
hiirriyetleri, bunlarla baslatmak tarihi bir hata olur. Eski arsiv ve
sicil kayitlar1 boyle bir kanaati nakzetmektedir .

5.2.3. Islahat Fermani (1856)

Tanzimat doneminin Obiir fermanlar1 da, temel nitelikleri ba-
kimindan, Giilhane Hatti’ndan farkli degil. Sultan Abdiilmecid’in
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Bab-1 Ali’de okutturdugu 1845 fermani, vaad edilen islerin yapilma-
digin1 sdyleyip bunlarin yapilmasi i¢in yeni dogrultular gostermek-
tedir. Ayn1 padisah dig baskilar neticesinde Islahat Fermani’ni ya-
yinlamigtir. Sultan Abdiilaziz de, 1861°de tahta cikarken yayinladigi
“Hatt-1 Humayun”da, iilkede oturan herkesin can, 1rz ve mallarinin
giivence altina alinmast i¢in konan temel adalet yasalarinin tekrarla-
nip dogrulandigini ilan etmistir .e» Bunlarin icerisinde Islahat Fer-
maninin ayri bir onemi olmasindan dolay1 kisaca incelenecektir.

Batili devletlerin baskist ile yapilan ve Miisliiman ve Hiristiyan
tebaa arasinda esitlik getiren 1856 Islahat Fermam getirilmigtir.
Bu fermanla artik din, dil, irk, mezhep ayrum kalkiyor, biitiin Os-
manllar esit duruma getiriliyordu. Giilhane Hatti Hiimayunu ile
ilan edilen can, mal ve namusun korunmasi hususundaki temel pren-
sip bir kere daha teyit edilip ilave olarak eziyet, iskence ve her tiirlii
cismani ceza kesinlikle yasaklanmakta, mahkumlarin mallarinin
miisadere edilmeyecegi belirtilmekte, durusmalarin acikligr pren-
sibi ve egitim hiirriyeti kabul edilmektedir. Dogrudan dogruya kisi
haklar1 ve ozgiirliikleri ile ilgili bu esaslarsan bagka, Ferman, adli,
idari, ve mali alanlarda oldukca genis bir takim 1slahat tedbirlerinin
ana prensiplerini de tespit ve ilan ediyordu. © Osmanli gayrimiislim
yurttaglarina cemaat islerinde bazi yeni haklar taninmasi, yabancila-
rin Osmanli iilkesinde yargilanmalari isine yargt bagimsizligi ile bag-
dasmayan hiikiimler getirilmesi, gene yabancilara Osmanli iilkesinde
taginmaz mal sahibi olmalar1 gibi aykiri haklar verilmesi Ferman’in
olumsuz yanlaridir. Ama, Tiirk insan Haklar1 ve Kamu Ozgiirliikleri
tarihinde Islahat Fermani yasaklar karsisinda mutlak esitligi getirme-
si acisindan son derece dnemli bir belgedir .

1839 ve 1856 Fermanlar1 bir tepki, bir direnme sonunda ortaya
cikan belgeler degildir. Osmanli iilkesinde yasayanlar, bu Fermanlar-
da one siiriilen haklarin kendilerine tanimnmasi i¢in herhangi bir sa-
vasa girismemislerdir. Bu fermanlarda insanlarin dogustan haklarin-
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dan soz agilmaz. Padigah bu haklar vatandaglarina “ihsan’ etmis,
“liituf” mahiyetinde ve “miisddadt-1 sGhdne” seklinde vermistir.
Dogal hukuk anlayisinin ortaya cikardigi dogal haklar degil, Padi-
sahga yapilmis bir “bagis” sz konusudur. Ilan edilen belgelerin
yaptirimi manevi bile olsa, Devlet yetkilerini kullananlar1 keyfe
gore harekette bulunmadan 6nleyecek bazi kurallar ortaya atilmis,
Devletin iistiin bir hukuk kurali ile sinmirlandirilmast gerektigi
anlayisi bu donemde yerlesmigtir .

5.2.4. Kanuni Esasi (Birinci Mesrutiyet - 1876)

1876 Kanun-u Esasi’si Tiirk toplumunun ilk yazili Anayasast
olma niteligi tasir. Ayrica bu belge Osmanli Devleti’nde ilk kez
insanlarin devlete kars ileri siirebilecekleri bazi haklari oldugunun
padisah tarafindan kabulii anlamina gelir. 1876 Anayasasi bir Mec-
lisin kurulmasimin ongorerek, padisahin yani sira milletvekilleri
vasitastyla halkin iradesinin devlet yonetimine katilmasina imkan
vermistir. Kigi hak ve ozgiirliiklerine ilk defa olarak diger devlet-
lerin anayasalarindaki gibi yer verilmis, genis bir liste halinde
stralanmistir.Bu haklar o donemde diger iilkelerin anayasalar ile
birlikte karsilagtirildiginda hi¢ de kiigiimsenecek seyler degildir.es

Kanun-u Esasi 8 ila 26’mnc1 maddeleri arasinda ‘“Tebaa-i
Devlet-i Osmaniye’nin Hukuku Umumiyesi” baslig1 altinda te-
mel hak ve hiirriyetleri diizenlemigtir: Vatandaglik hakki (m.8),
kisi hiirriyeti (m.9), kisi giivenligi (m.10), ibadet hiirriyeti (m.11),
basin hiirriyeti (m.12), sirket kurma hiirriyeti (m.13), dilek¢e hakki
(m.14), 6gretim hiirriyeti (m.15), esitlik ilkesi (m.17), devlet me-
murluguna girme hakki (m.19), mali giice gore vergi ilkesi (m.20),
konut dokunulmazligi (m.22), kanuni hakim giivencesi (m.23), mii-
sadere, angarya yasagi (m.24), vergilerin kandniligi ilkesi (m.25),
iskence yasagi (m.26).
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Kanun-u Esaside kisi hiirriyeti ve giivenligini saglamaya yone-
lik bir takim yargisal giivenceler de ongoriilmiistiir. Bir kere yukari-
da deginildigi gibi “kanuni hakim ilkesi” (m.23), kabul edilmistir.
Diger yandan 85’inci maddeye gore, bir davaya ancak ait oldugu
mahkemede bakilacaktir. Mahkemeler gorev alanlarina giren da-
vaya bakmaktan kaginamayacaklardir (m.84). Ayrica var olan ola-
gan mahkemeler disinda, “fevkaldde bir mahkeme veyahut hiikiim
vermek seldhiyetini haiz komisyon teskil” edilemeyecektir (m.89).
Bunlarin yanin da mahkemelerin aleniligi ilkesi (m.82) kabul edil-
mistir. Nihayet 83 lincii maddede herkesin liizum gordiigii mesru va
sitalarla haklarin1 savunabilecegi (hak arama 6zgiirliigii) esas1 kabul
edilmistir. ©

Kanun-u Esast, ii¢ hiirriyeti acikca yasaklamistir: Fikir (diislince)
ve toplant1 hiirriyeti, dernek kurma hakki. Fakat, 1876 nin kamu hiir-
riyeti sistemini sifira indiren padisah baskist iinlii 113. maddenin son
fikras1 olarak diizenlenmistir. Bu fikraya gore, polisin gercek “tah-
kikatr” sonunda, hiikiimetin emniyetini ihlal ettikleri sabit olanlar1
“Memdlik-i Mahsura-i Sahane”den cikarmak ve siirmek “miinha-
swran (yalnizea) padisah yetkisindedir. Bu hiikiim Midhat Pasa’ya
uygulanmistir . @

1876 Anayasasi’nin insan haklari yoniinden 6nemi, Osmanl
Devleti’nde, ilk kez, insanlarin devlete karst ileri siirebilecekleri hak-
lar1 bulundugunun kabul edilmis olmasidir. Daha 6nceleri de, padi-
sahlar uyruklarina birer liituf nitelig¢inde bazi imkanlar tanimiglardi.
Fakat bu kez, kisilerin haklar iilkedeki en iistiin hukuk belgesinde,
yani Anayasaya yazilmisti. Anayasa, padisahi ¢ok genis yetkilerle
donatmustir. Fakat padisahin, bu yetkilerini insan haklarini ihlal ede-
cek sekilde kullanmas1 durumunda yapacak bir sey yoktu. Ciinkii pa-
disahin mukaddes oldugu ve higbir sekilde sorumlu tutulamayacagi
Anayasa’da kabul edilmisti .
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1878 yilinda padisahin Meclis’i fesh etmesiyle birlikte, 1908’e
kadar devam edecek 30 yillik bir mutlakiyet donemi yasanmis-

tir. 1908 yilinda II. Megrutiyet’in ilanindan sonra 1909 yilinda
Kanun-u Esasi’de onemli degisiklikler yapilmistir. Bu dénemde
insan haklarina iligkin degisiklikler pek genis sayilmaz.

Bunlardan insan haklar1 ve 6zgiirliikleri ile ilgili olanlardan,
padisahin siirgiin etme hakkimin kaldirdmas: (m.113), Kanun
dist tutuklama yasagr (m.10), basin ozgiirliigiiniin genigletilme-
si, sansiir yasagimin (m.12) getirilmesi, Osmanl vatandaslarina
toplanti ve dernek kurma ozgiirliiklerinin tamnmast (m.120) sa-
yilabilir . ©

Bu dénemde iilke yonetimini eline alan Ittihat ve Terakki Ce-
miyeti, II. Abdulhamit’in baskic1 diizenini aratmayacak uygulama-
lara girigir. Aradaki fark, tek kisinin (padigsahin) diktatorliigiiniin
yerini, bir partinin diktatorliigiine birakmasidir . «» Hiirriyetci bir
sistem yerine, Abdulhamid’in istibdadini golgede birakan oligar-
sik bir mutlakiyete varilmistir. “Devri sd@bik yaratmayacaklarini”
vaadedenler, eskisinden beter, demokratik goriiniislerle ortiilii bir
istibdat sistemine karar kilmiglardir . o»

Sonug olarak II. Mesrutiyet rejimi, demokrasi ve ozgiirliikler
pratigindeki olumsuzluklarina karsin, ulusal toplum, ulusal devlet
ve ulusal egemenlik tezlerinin ilk mayalandig1 ortam olmasi baki-
mindan 6nemli bir hizmet gormiis sayilabilir. Nitekim Tiirkiye nin
1918’den sonraki siyasal-anayasal gelismelerinde II.Mesrutiyet’in
bu olumlu mirasindan yararlanilacaktir . @ Bu bahtsiz demokrasi
denemesi ulastig1 sonuglar bakimindan tarihi olmaktan c¢ikar, bu-

giine baglanabilir .
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5.2.5. 1921 Anayasasi
(Teskilat-1 Esasiye Kanunu - 20 Ocak 1921)

Osmanli Meclis-i Meb’usani, 16 Mart 1920 tarihinde Istanbul’u
isgal eden Ingilizler tarafindan basilmis, bazi meb’uslar tevkif edil-
mis, bazi meb’uslar da yurt disina kagmiglardir. Istanbul’un isgal
edilmesi lizerine Ankara’da 23 Nisan 1920°de toplanan Biiyiik Millet
Meclisi bir miiddet ¢aligmig daha sonra yeni bir Anayasa hazirli§ina
baglamistir. Bu Anayasa 20 Kanun-u Sani 1337 (20 Ocak 1921) tarih
ve 85 sayil Teskildt-1 Esasiye Kanunu’dur. Bu Anayasa, 23 madde
ve bir madde-i miinferideden ibarettir. o

1921 Anayasasi kisa bir Anayasaydi. Insan haklarina iligkin ku-
rallar icermiyordu. Olaganiistii kosullar altinda hazirlanmig ve ¢ok-
mekte olan bir imparatorluktan, yeni bir ulusal devlet ortaya ¢ikarma
isini iistlenerek ii¢ y1l uygulanmistir. Bu ii¢ y1l i¢cinde Kurtulus Sava-
stmin kazanilmasi, saltanat ve hilafetin kaldirilmasi ve Cumhuriye-
tin ilan edilmesi gibi ¢ok 6nemli isler basarilmugtir . @

Bu Anayasaya gore, “Hdkimiyet kayitsiz sartsiz milletindir.
Kendi mukadderatim bizzat tayin etmek, halkin hakkidir. Kanun
yapma ve icra etme selahiyetleri, milli camiay: temsil eden Biiyiik
Millet Meclisinde tecelli etmigtir..” meclis hiikiimeti sistemi kabul
edilmigtir . o

Iste, 1921 Anayasasinda agikga ifade edilen, 1924 Anayasasinda
tekrarlanan, hatta 1961 ve 6zellikle 1982 Anayasalarindaki degisik
diizenlemelere karsin etki kalintilarini bugiiniin politikasinda bile
hala duyuran “meclis iistiinliigii” ilkesi o donemden kalmadir . @
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6. KAMU HAK VE HURRIYETLERI iLE INSAN HAKLARININ TURKIYE
CUMHURIYETININ KURULMASINDAN SONRAKI GELIgiMi

19. yiizy1lda Osmanl1 Devleti’nde baglayan insan haklar1 hareket-
leri mutlak monarsiden megruti monarsiye gegisi ile ilk olumlu adimi
atmugtir. Cumhuriyetin kurulmasimdan 1960 yilina kadar olan donem
Tiirkiye’nin anayasal demokrasisi icerisinde ikinci dnemli merhale-
dir. Ancak bugiin anladigimiz anlamda modern insan haklarinin
anayasal nitelik tasumasi 1961 Anayasasindan sonra olmugtur.
1982 Anayasasi bazi kisitlamalarla beraber bu donemin karakteristik
ozellikleri tagimaktadir. o

6.1. 1924 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu
20 Nisan 1924)

Osmanli Devleti yikilmig, cumhuriyet ilan edilmigtir. TBMM yeni
bir anayasa hazirlamig ve kabul etmistir. Bu anayasa, 20 Nisan 1340
(20 Nisan 1924) tarihli ve 491 sayiliTeskildt-1 Esasiye Kanunw’ dur.
Bu kanun 1960 yilina kadar tatbik edilmistir. Anayasa 6 fasil ve 105
maddeden meydana gelmisgtir . @

1924 Anayasasinda, temel hak ve ozgiirliikler acisindan 1876
Anayasasindaki temel ilkeler kabul edilmis ve 1945 yilina kadar tek
parti rejimi altinda cagdas, Batili bir devlet olmasi i¢in gerekli de-
gisimler bu diizen icerisinde gerceklestirilmistir. Hiirriyetin tanimi
aynen 1789 Insan ve Vatandas Haklari Beyannamesi’'nden alinmig
olup, “hiirriyet; baskasina muzir olmayacak her tiirlii tasarrufta
bulunmaktir. Hukuku tabiyeden olan hiirriyetin herkes icin hudu-
du, baskalaruimin hududu hiirriyetidir” seklinde tarif edilmektedir.
O halde, 1924 Anayasasti’na gore 6zgiirliigiin sinir1 bir bagkasinin
Ozgiirliigiidiir, bu sinir1 kanun ¢izer . ¢

Anaysa 5. faslinda hak ve hiirriyetlerden bahsetmektedir. Bu fasil
“Tiirklerin hukuk-u dmmesi” bagligin tagimaktadir. Bu fasilda bir
cok hak ve hiirriyetler yer almistir. Meseld her Tiirk’tin hiir dogdu-
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gu, hiir yagama hakki, imtiyazlarin kaldirildigi, kisi glivenligi, can,
mal, 1rz, meskenin her tiirlii taarruzdan masun oldugu, iskence ya-
sagi1, basin hiirriyeti, akit yapma, calisma, miilk edinme, toplanma,
cemiyet kurma, sirket kurma hiirriyetleri, tedrisat serbestisi, posta-
nin gizliligi, dilekce hakki, v.s. belirtilmistir . ¢»

Bu Anayasa doneminde insan haklari yoniinden kayda deger
gelisme kadinlara 1930 yilinda belediye secimlerinde secme,
1933 yilinda cikarilan Koy Kanunu ile Muhtar Se¢cme ve Koy He-
yetine secilme, 5 Aralik 1934°de Anayasada yapilan bir degisiklik
ile milletvekili secme ve secilme haklar: taminmistir. Kadinlara oy
hakkinin verilmesi baz1 Avrupa iilkelerinden daha eski bir tarihte
gerceklestirilmistir. 1934 yilina kadar gerceklestirilen degisikliklerle
devletin laik niteligi pekistirilmis devletin din kurallarina dayal
olarak yonetilemeyecegi kabul edilmistir . e

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, temel hak ve hiirriyetler konu-
sunda oldukga liberal bir anlayisa sahip olmasina ragmen, bu do-
nemde, 6zellikle 1950’lere kadar temel hak ve uygulamalar konu-
sunda uygulama hi¢ de liberal olmamuigtir . ¢» Biitiin aksakliklarina
ragmen bu Anayasa, Tiirk siyasal hayatinin gelismesine yardimci
olmustur. Tiirk demokrasisinde geleneksel kurumlarin yerlesmesi-
ni saglamigtir . ®

6.2. 1961 Anayasasi

27 Mayis 1960 tarihinde, basta bulunan DP iktidar1 askerf bir
hareketle devrilmistir. Bu hareketi yapanlar ordu mensubu subay-
lar idi ve kendilerine 7.C. Milli Birlik Komitesi ismini vermislerdi.
Milli Birlik Komitesi, 27 Mayis 1960’tan sonra bir kanun yapmis
ve 1924 tarihli Anayasa’nin ehemmiyetli bazi hiikiimlerini degis-
tirmis veya yiirlirliikten kaldirmigtir. Daha sonra bir komisyona
Anayasa Tasaris1 hazirlatilmistir. Bu tasari, 9 Temmuz 1961 tari-
hinde referanduma sunulmus ve halkin %61,5’i tarafindan kabul
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edilmigtir. 20 Temmuz 1961 tarihli Resmi Gazetede 9 Temmuz
1961 tarih ve 334 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast” ismiy-

le yaymlanmis ve hemen yiiriirliige girmistir . ¢

1945 sonrast ¢ok partili siyasal donemde hiikiimetin demokrasi
ve insan haklar1 ile bagdagmayan uygulamalara giristigi gerekgesi ile
1960°da bir darbe ile 1924 Anayasas1 fesh edildi. Demokrasinin ¢o-
gunlugun diledigi gibi davranacagi bir yonetim tarzi olmadigi, azin-
liklarin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmast bu dénemde hazirlanan
anayasanin iizerinde durdugu 6nemli bir husustur.

1961 Anayasasi temel hak ve ozgiirliikler diizenlenirken, 1948 ta-
rihli Tnsan Haklari Evrensel Beyannamesi ve 1950 tarihli Avrupa
Insan Haklar Sozlesmesi’nden oldukca yararlanilmis, bu belgelerde
yer alan hiikiimlerin hemen hepsine yer verilerek, 1924 Anayasasi’na
gore daha genis ve daha giivenceli hazirlanmigtir. 2. maddede Tiirki-
ye Cumhuriyeti’nin nitelikleri sayilirken, “insan haklarina dayanan
devlet” olma niteligi belirtilerek, insan haklar1 Tiirk Devletinin te-
mellerinden biri sayilarak hiirriyet¢i bir siyasal rejim ifade edilmistir.
1961 Anayasasi ile 6zgiirliikler cok ayrintili bir sekilde diizenlenmis
ve yasama organinin 6zgiirliikleri sinirlarken neleri yapamayacagi da
belirtilerek, kanun koyucunun 6zgiirliiklerin diizenlenmesindeki tak-
dir yetkisi daraltilmig ve onun agamayacagi bazi kayitlar getirilmistir.
Sinirlamanin sebeplerini seklini ve ol¢iisiinii belirten etrafli hiikiim-
ler koyma yoluna gitmisgtir . ¢»

1961 Anayasas! temel hak ve hiirriyetler bakimindan, ferdi esas
almistir. “Herkesin kigiligine bagh, dokunulmaz devredilmez, vaz-
gecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu” belirtilmek sure-
tiyle, siyasi iktidarin arzu ve takdirine gore yok edilmeyecek tabii hak
ve dzgiirliikler benimsenmigtir. Ayrica, ne nedenle olursa olsun, 6z-
giirliigiin 6ziinii zedeleyecek asir1 sinirlamay1 onlemek amacryla 11.
maddede “Kamu yarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve
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milli giivenlik gibi sebeplerle de olsa bir hakkin ve hiirriyetin oziine
dokunulmayacag” diizenlenmistir. 1961 Anayasasi’nin getirdigi en
onemli yeniliklerden biri de ¢agdas hiirriyet anlayist olmustur. Klasik

ozgiirliikler yaninda kisilere sosyal ve ekonomik haklar taninmas,
devlete bu haklar1 yerine getirmesi ve uygun ortami yaratmasi i¢in
de gorevler verilmistir. Ozel bir hiikiimle Devrim Kanunlarmi da
tartisma dig1 birakmigtir . @

Anayasa’nin getirdigi demokratik ve 6zgiirliik¢ii diizen, tilke-
de bas gosteren siddet eylemlerini 6nlemek gerekgesi ile, 12 Mart
1971 tarihinde, Silahli Kuvvetlerin miidahalesi ile kesintiye ug-
radi. Miidahalenin ardindan, Anayasa’da yer alan ozgiirliiklerin
sinirlandirilmasi yoluna gidildi. TRT nin 6zerkligi kaldirildi. Uni-
versitelerin 6zerkligi zayiflatildi. Fakat, biitiin bu diizenlemeler, ne
teroriin tirmanmasini ne de sosyal ve ekonomik sorunlarin biiyii-
mesini 6nleyebildi. 12 Eyliil 1980°e gelindiginde Silahli Kuvvetler
TBMM ' ni kapatarak, yonetime tekrar el koydu. &

6.3. 1982 Anayasasi

12 Eyliil Askeri Miidahalesi ile ortaya ¢ikan yeni rejim hukuk?
cercevesi, Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilen 27 Ekim
1980 tarih ve 2324 sayili1 “Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun” ile
cizilmistir. 29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili “Kurucu Meclis
Hakkinda Kanun” ile yeni bir anayasa hazirlamakla gorevli bir
Kurucu Meclis kurulmugtur. Tasar1 18 Ekim 1982 tarihinde Mill1
Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilerek, halkoyuna sunulmak
tizere 20 Ekim 1982 tarih ve 17844 sayili Remi Gazetede yayim-
land1. Tasar1 7 Kasim 1982 Pazar giinii yapilan halkoylamasi sonu-
cu, %8,63oraninda “hayir” oyuna karsilik %91,37 oraninda “evet”
oyu ile kabul edilmigtir. Kabul edilen Anayasa, 2709 sayil1 kanun
olarak 9 Kasim 1982 tarih ve 17863 miikerrer sarili Resmi Gazete-
de yayimlanmistir . oo
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1982 Anayasas1 temel hak ve ozgiirliikleri diizenlerken, bunlar1
sirf temel hak ve 6zgiirliik olarak anayasada bulunmasi seklindeki
klasik anlayistan dolay1 degil, dogrudan dogruya Tiirk toplumunun
hak ve 6zgiirliik ihtiyacin1 gbz 6niinde tutarak yeniden ele almistir.
1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nin ferdi sorumsuz ve karsiliksiz
olarak hak ve hiirriyet sahibi yapma anlayigini kabul etmemektedir.
1982 Anayasasi, hak ve ozgiirliige sahip olma, kullanma ve yarar-
lanma karsiiginda ferdin de bir takim gorevleri oldugu anlayisini
benimsemektedir. Kisiler, hak ve o6zgiirliiklerini vatandasi oldugu
devletin birlik ve biitlinliigiinii bozacak sekilde kullanamaz, diger
kisilerce, topluma, ailesine ve devlete kars1 baz1 gorevleri de var-
dir (madde 12). Savas, seferberlik ve sikiyonetim hallerinde temel
hak ve ozgiirliiklerin durdurulmas: dahi uygun goriilmiistiir. 1982
Anayasasi’nin basglangi¢c kisminda “Her Tiirk vatandasinin bu Ana-
yasada temel hak ve ozgiirliiklerinden, esitlik ve sosyal adalet ge-
reklerince yararlanarak, milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni
icinde onurlu bir hayat siirme ve maddi ve manevi varliginit bu yon-
de gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu” vurgulanarak
“maddi ve manevi varli§ini gelistirme” yoluyla “onurlu bir hayat siir-
me” haysiyet ve kisilik sahibi insan i¢in vazge¢ilmez hedefler olarak
belirtilmistir. ov

Insan haklar1 kavrami, 1982 Anayasasi’nin gesitli maddelerinde,
1961 Anayasasi’'ndan daha genis ve ayrintili olarak diizenlenmistir.
Cumbhuriyetin temel niteliklerini diizenleyen Ikinci maddede “Tiirki-
ye Cumhuriyeti’nin insan haklarina saygili bir devlet” oldugu vur-
gulanmistir. Boylece Anayasa, belli bir diislince bicimini yansitmak,
insan haysiyeti kavraminin evrenselligini vurgulamak ve kisilerin
insan olmaktan dolay1 sahip olduklar1 hak ve 6zgiirliiklerden yararla-
nacaklarinit agiklamak istemigtir. o»

Anayasada gerci ¢ok onemli bir kurum olarak insan Haklar1 ve
Kamu Ozgiirliiklerine deger verilmistir. Ama, bu “deger verme” 6y-
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lesine siki sinirlar ve istisnalar i¢indedir ki, anayasanin bu konudaki
yapist “kasithlik kavramina” daha fazla yer verildigi yargisina bile
bizi baz1 temel maddelerinde siiriiklemektedir. ©» Bu kisitlamaci yak-
lasim Avrupa Konseyi ile olan iligkiler neticesinde ozgiirliik¢ii bir
ortama dogru degisim seyri izlemektedir. Bu nedenle 12 Eyliil
2010 tarihi itibariyle Anayasada 17 tane degisiklik yapilmistir. Bu
degisikliklere paralel uyum yasalar1 da ¢ikarilmigtir. AB ile olan ge-
lismeler dogrultusunda Avrupa Miiktesebatina uyum calismalari
devam etmektedir.

Ayrica 2012 yilt icerisinde Meclis Baskanligi Catist altinda
tamamen sivil bir anayasa yapma ¢aligmalar1 da devam etmekte-
dir.
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7. INSAN HAKLARIN KORUNMASI VE GELISTIRILMESi ©»

Haklarin korunmasi denince genellikle akla ilk gelen haklarin
hukuk? olarak, daha 6zel olarak da yargi yoluyla korunmasidir. Ne
var ki, haklar sadece hukuki-yargisal yoldan degil, fakat ayni zaman-
da siyasi (tesril) ve idarf yollardan da korunabilir. Haklarin korunma-
s1, her seyden once, pozitif hukukun insan haklarina uygun hale
getirilmesini, kamu gorevlilerinin —izellikle polis ve jandarmanin-
insan haklart bilinciyle donatilmasini ve yargt mercilerinin pozitif
hukuku insan haklar: oncelikli bir perspektiften yorumlayp uygu-
lamalarin gerektirir. Bunlarin yaninda, resmi egitim miifredatinin
ve egitim kurumlarinin ortaminin insan haklarr anlayisiyla bagdagik
olmasi ve egitim personelinin insan haklari1 duyarliligina sahip olma-
st insan haklarinin korunmast bakimindan zorunludur.

7.1. Ulusal Koruma

Anayasa’nin “temel hak ve hiirriyetlerin korunmast” baslikli 40.
maddesi, anayasal haklari ihlal edilen herkesin “yetkili makama” ge-
ciktirilmeden bagvurma hakkinin saglanmasini dngérmektedir. Bura-
da gecen “yetkili makam” teriminden kasit 6ncelikle yargi mercileri
olmakla beraber, anayasal-hukuk? sistemimizde bagvuru makamlari-
nin mahkemelerle siirli olmadig1 da agiktir. Maddede ayrica, idarf
ve siyasi mercilere bagvurma hakkina da isaret edilmisgtir.

7.1.1. Yargisal Koruma

Insan haklarmi korumanin en etkili yolu, siiphesiz, kisilerin mah-
kemelerde davaci veya davali olarak haklarint savunmasidir. Kisaca
buna yargi yolu denmektedir. Yargt yolu, kisinin bir hakkini elde et-
mek veya maruz kaldig: bir hak ihlalinin giderilmesini yahut telafi
edilmesini saglamak iizere dava agmasi kadar, kendisine karsi aci-
lan davada kendi haklarini savunmasini da kapsamaktadir. Nitekim
Anayasa’nin 36. maddesinin birinci fikras1 herkesin “megru vasita ve
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yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri oniinde davact
veya davali olarak iddia ve savunma... hakkina sahip” oldugunu
belirtmistir. Belirtmek gerekir ki, dava yoluyla ihlalin telafi edil-
mesi, Anayasa’nin 40. maddesinde isaret edilen, devletin ugranilan
zarar1 tazmin etmesini de siiphesiz kapsamaktadir. Ayni maddenin
ikinci fikrasinda yargi yoluyla hak aramanin etkinligini saglayict
bagka bir hiikme yer verilmistir. Buna gore, hichir mahkeme go-
rev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz. Bu hilkme
dayanarak, yargi sisteminin kisilerin bagvurularini mutlaka sonuc-
landirmasi gerektigi sonucunu ¢ikarabiliriz. Yargi yolunun temel
haklarin korunmasina sahiden hizmet edebilmesinin bir sart1, “tabii
hakim” ilkesinin kabul edilmesidir. Anayasamizin 37. maddesin-
de giivence altina alinan “kanuni hakim” ilkesi onemli olmakla
beraber, bunun “tabii hakim”in biitiin gereklerini Insan Haklarinin
Korunmasi ve Gelistirilmesi karsilamadig1 agiktr.

Yargi yoluyla hak aramaya hem idar1, hem adli hem de anayasal
yargi aracilik edebilir. Idari yargt, idari islem ve eylemlerden do-
gan hak ve menfaat uyusmazliklarinin ¢6ziim yeridir. Anayasa’ya
gore (m. 125/1), kamu idaresinin her tiirlii eylem ve iglemine kargi
yargi yolu aciktir. Askeri niteliktekiler disinda kalan idarf islem ve
eylemlerin hukuka uygunlugu, tepesinde Danistay’in bulundugu
ve genel ilk derece mahkemelerinin idare ve vergi mahkemeleri
oldugu idari yargi mercileri denetler. Buna karsilik askerf islemle-
rin denetimi Askeri Yiiksek Iidare Mahkemesi (m. 157) tarafindan
yerine getirilir. Ancak Anayasa’nin Cumhurbaskaninin tek basina
yaptig1 islemler (m. 105/2, 125/3) ile Hakimler ve Savcilar Yiik-
sek Kurulu’nun (m. 159/4) ve Yiiksek Askerl Sura’nin (m. 125/3)
islemlerini yargi denetiminden muaf tutmasi hukuk devleti ilkesi
acisindan elestiriye agik bir husustur. Bu konularda iyilestirme ¢a-

ligsmalari ile terfi ve kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma haric
diger ilisik kesmelere karg1 yargt yolu agilmugstir  (12/9/2010-5982/
11.madde).
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Temel haklarin korunmasinda adli yargi da islev goriir. Kimi
idarf iglemlerin bazi1 yonlerinden dogan uyusmazliklar (6rnegin, miil-
kiyet hakkiyla ilgili olarak kamulagtirma bedeliyle ilgili uyugmazlik-
lar) adli yargida ¢oziildiigii gibi, ceza yargilamasi da pek ¢ok durum-
da temel haklarm korunmasiyla ilgilidir. Ozellikle sanik haklar1 ve
adil yargilama agisindan durum boyledir. AdIf yarginin en iist karar
mercii Yargitay’dir.

Anayasa yargisinin temel haklarin korunmasinda 6zel bir yeri
vardir. Kanunlarin ve kanun hiikmiindeki kararnamelerin anayasaya
uygunlugunu denetleyen Anayasa Mahkemesi (m. 146-153), temel
haklarin kapsami, smirlart ve kotiiye kullanilamamasi konularin-
daki ictihatlariyla bu haklarin korunmasina hizmet etmesi gereken
onemli bir organdir. Bu arada, anayasa yargisi sistemimizde Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel bagvuru (“anayasa sikayeti”’) kurumunun yer
almamig olmasinin temel haklarin korunmasi bakimindan 6énemli bir
eksik oldugunu da belirtmek gerekir. Anayasa’nin diizenledigi “itiraz
yolu”nun (m. 152), yapis1 geregi, temel haklarin korunmasina katkisi
ne yazik ki fazla degildir. Yeni yapilan diizenlemelerle Anayasa
Mahkemesi’ne AIHS kapsamindaki temel hak ve 6zgiirliiklerden her -
hangi birisinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla bagvuru -
labilir (12/9/2010-5982/18.madde).

Yarg: yoluyla haklarm korunmasinim nihai asamasini Avrupa In-
san Haklar1 Mahkemesi’nde hak arama olusturmaktadir. Bu yol bir
Avrupa Konseyi kurumuna bagvurma seklinde ortaya ¢ikmakla be-
raber, bugiin itibariyle bu bizim i¢ hukukumuzun bir parcast duru-
mundadir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye nin “yetki alani”’ndaki herkes (ki-
siler, kisi topluluklari ve devlet-dist orgiitler), Avrupa Insan Haklart
Sozlesmesi’nde ve Tiirkiye’nin onayladigi Ek Protokollerde taninan
haklarindan birinin Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan ihlal edildigi
iddiasyla kigisel olarak Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’ne basvura
bilir. Strasbourg Mahkemesi ne kisisel bagvuru hakkindan sadece va -
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tandaglar degil, o lilkede yasayan yabancilar da yararlanabilir. Ancak,
kisisel bagvuru yolunun kullanilabilmesi i¢in yukarida agikladigi-
miz diger i¢ hukuk yollarimin tiiketilmis olmast gerekmektedir.

7.1.2. Yargi Disi Yollar

7.1.2.1. idari Bagvuru

Idari ve siyasi yollardan hak arama ise Anayasa’nin 74. mad-
desinde diizenlenmigtir. Bu maddeye gore, kisiler kendileriyle ve
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda yetkili makamlara ve
Tiirkiye Biiyiik millet Meclisi’ne yazili olarak bagvurabilirler. Hii-
kiimde TBMM o6zel olarak zikredilmis olduguna gore, burada sozii
edilen “yetkili makamlar” idari bagvuruyla ilgili olup yiiriitme ve
idare makamlarina isaret etmektedir. idari Yargilama Usulii Kanu-
nu idarf bagvuruyu ve sonuglarini genel olarak diizenlemis oldugu
gibi, hukukumuzda idarf iglemlere karsi itiraz yoluyla bagvurulabi-
lecek makamlar1 gosteren bagka kanunlar ve diizenleyici islemler
de vardir. Bu nokta, 6zellikle disiplin islemleri bakimindan 6zel bir
onem tagimaktadir.

Idar? bagvurunun 6zel olarak insan haklari ihlalleri ile ilgi-
li olan bir tiirii, son yillarda kurulan Bashakanlk Insan Haklart
Baskanhg ile Il ve Ilge Insan Haklar Kurullari'na yapilabilecek
bagvurudur. Bununla beraber, il ve Ilce Insan Haklar1 Kurullart
insan haklar1 ihlalleri konusunda bagvuru makami olmanin yaninda,
insan haklarimin korunmasina baska tiirlii de hizmet eden kuru-
luglardir. Nitekim ilgili Yonetmelik’te bu kurullarin gorevleri ara-
sinda su hususlar da sayilmig bulunmaktadir: Her tiirlii ayrimciligin
onlenmesi icin gerekli caliymalar yapmak (m. 9/d), idarenin
uygulamalarinda vatandaslara hosgorii ve nezaketle yaklasiima-
st saglayict calismalar yapmak (m. 9/f), gorev ve calismala-
rinda sivil toplum kuruluslariyla isbirligini gelistirmek (m. 10/e).

il ve Ilge insan Haklar1 Kurullarimin bu gérevleri, onlarin sadece
bagvuru lizerine harekete gecen pasif merciler olmakla yetinmeyip,
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ayn1 zamanda gerek insan haklarin1 korumak ve gelistirmek gerekse
devlet-vatandas iligkisini insan haklart duyarliligina uygun hale ge-
tirmek lizere inisiyatif alabilecek bir konuma yiikseltmektedir. Bunun
yaninda, s6z konusu kurullar sivil toplum kuruluglariyla igbirligini
gelistiren ¢alismalar yapmak suretiyle de, bir yandan kamu otori-
teleri veya kamu gorevlileri ile sivil kuruluslar arasindaki mesafeli
durusun yumusamasina, bir yandan da Insan Haklar1 Kurullari’nin
glivenilirliginin artmasina hizmet edebilecek durumdadirlar. Bu da,
ozellikle, vatandaglarin insan haklar1 ihlalleriyle ilgili sikayetlerini
kamu makamlarina —6zellikle de Il ve Ilge Insan Haklari kurullarina
ulastirmadaki ¢ekingenliklerinin zamanla ortadan kalkmasina veya
biiyiik 6lclide azalmasina katki yapacaktir.

Ulkemizde insan haklarmin daha iyi korunup gelistirilmesine yo-
nelik idari bir yapilanma olusturmak amaciyla 1990 yilindan itibaren
cesitli girisimlerde bulunulmustur. Bu déonemde kurulan hiikiimet-
lerde insan haklarindan sorumlu bir Devlet Bakani gorev yapmis,
58 ve 59. Hiikiimetlerde ise bu gorev Bagbakan Yardimciligi’na ve-
rilmistir.

Insan haklar1 alanindaki kurumsal yapi eksikligini gidermek ama-
ciyla 1993 yilinda gikarilan bir kanun hiikmiinde kararname ile In-
san Haklar Miistegarlig: kurulmus ise de, yetki kanununun Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi nedeniyle bu girisim sonugsuz
kalmistir. Ayn1 amag¢ dogrultusunda 1994-2001 arasinda olusturulan
Insan Haklarn Bagmiisavirligi, Insan Haklar Yiiksek Danisma
Kurulu, Insan Haklari Koordinasyon Ust Kurulu gibi yeni yapilar
ise cesitli nedenlerle kalict olamamiglardir. Bu alandaki en son adim
ise, 12.04.2001 tarih ve 4643 sayili Kanun ile, Bagbakanlik Merkez
Teskilat1 Kanununda degisiklik yapilarak Basbakanlik Insan Haklar1
Bagkanlig1’nin kurulmasi olmustur.

Insan Haklar Baskanhgt, kanunla kendisine verilen dort temel

gorevi yerine getirmektedir. Baskanlik, ilk olarak, insan haklari
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ile ilgili konularda gorevli kuruluglarla siirekli temas halinde bu-
lunmakta ve bu kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamaktadir.
Ikinci olarak, insan haklar1 konusundaki mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasini izlemekte, izleme sonuglarimi degerlendirmekte,
uygulamada ve mevzuatta goriilen aksakliklarin giderilmesi ve
Tiirkiye’nin ulusal mevzuatinin insan haklart alaninda taraf oldugu
uluslararasi belgelerle uyumlu hale getirilmesi dogrultusunda ya-
pilacak caligmalart koordine etmekte ve dnerilerde bulunmaktadir.
Uciincii olarak, kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet 6ncesi, staj
ve hizmet ici insan haklar1 egitim programlarini izlemekte, deger-
lendirmekte ve koordine etmektedir. Dordiincii olarak, insan hak-
lar1 ihlal iddialart ile ilgili bagvurulari incelemekte ve arastirmakta,
inceleme ve arastirma sonuclarini degerlendirerek alinabilecek 6n-
lemlere iligkin calismalari koordine etmektedir.

Insan haklarmin korunmasina gesitli sekillerde katkida bulunan
baska kurumlar da vardir. Bunlar arasinda Insan Haklar: Ust Ku-
rulu, Insan Haklari Damisma Kurulu ile Insan Haklari Egitimi
10 Yili Ulusal Komitesi yer almaktadir.

Bunlardan, Bagbakanlik biinyesinde yer alan Insan Haklari Ust
Kurulu 2001 tarihinde kurulmus olup, gorev ve yetkileri bir yonet-
melikle diizenlenmistir. Bagkanligin1 Bagbakanin gorevlendirecegi
bir Devlet Bakaninin yapmasi éngériilen insan Haklart Ust Kuru-
lu, Basbakanlik, Adalet, Icisleri, Disisleri, Milli Egitim, Saglik ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanliklarmin miistesarlarindan olu-
sur. Kurul’un toplantilarina gerektiginde ilgili kamu kuruluslari ile
ozel kuruluslarmn temsilcileri de ¢agrilabilir. Ust Kurul’un baglica
gorevleri, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi icin yasal
ve idari diizenlemelerle ilgili hazirliklar1 yapmak, mevzuatin ulus-
lararas1 insan haklar1 hukukuna uygun hale getirilmesine yonelik
tavsiyelerde bulunmak, insan haklarinin uluslar arasi standartlara
uygun olarak korunmasi ve gelistirilmesi i¢in yapilacak caligmalari
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koordine etmektir. Kurul’un ayrica, insan haklariyla ilgili hizmet igi
egitim programlarinin uygulanmasini izlemek, Insan Haklar1 Egitimi
On Yili Ulusal Komitesi’nde gorevlendirilecek 6gretim iiyeleri ve
temsilci gonderecek goniillii kuruluglar ile Insan Haklar1 Danisma
Kurulu’'nda gorev alacak kurum ve kurulus temsilcileri digindaki
tiyeleri se¢mek ve nihayet insan haklar ihlal iddialarina iligkin ola-
rak ilgili kurullarin yaptiklart incelemeleri degerlendirmek ve alin-
mas1 gereken Onlemlere iligkin tavsiyelerde bulunmak gibi gorevleri
de vardir.

Insan Haklari Danisma Kurulu ise, Devlet Bakanina baglh ola-
rak calismak ve insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesinde da-
nisma hizmeti vermek iizere kurulmustur. Danisma organi olarak
baslica gorevi, bu konularda 6neri ve tavsiyeler iceren raporlar hazir-
lamaktir. Kurulda agirlikli olarak sivil toplum orgiitleri, tiniversiteler,
sendikalar ve meslek kuruluglar temsil edilmektedir.

1998°de ¢ikarilan bir yonetmelikle kurulmus olan Insan Haklar
Egitimi On yui Ulusal Komitesi, Birlesmis Milletler Insan Hakla-
r1 Egitimi On Y1li Eylem Plani geregince Insan Haklar1 Ust Kurulu
tarafindan olusturulmustur. Kurul’un iiyeleri ¢esitli kamu kurulusla-
riin ve insan haklari konusunda faaliyet gosteren goniillii kurulus-
larin temsilcileri ile bu alandaki ¢caligmalariyla taninan bes 6gretim
tiyesinden olugmaktadir.

7.1.2.2. Siyasi Bagvuru

Anayasa siyasi bagvuru makami olarak sadece TBMM’yi gos-
termistir. TBMM’ye hem genel olarak kisisel ve kamu ile ilgili di-
lek ve sikayetler, hem de 6zel olarak insan haklari talepleri ulagsti-
rilabilir. Birinci tiirden sikdyetler TBMM Dilek¢e Komisyonu’nca,
insan haklariyla ilgili olanlar ise TBMM Insan Haklart Inceleme
Komisyonu’nca incelenir. Bu talepler, yasal olarak taninmig olma-
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yan bir insan hakkinin yasalagtirilmasi dilegi seklinde olabilecegi
gibi, maruz kalinan bir temel hak ihlalinin giderilmesi i¢in girisim-
de bulunulmasi dilegi seklinde de olabilir. Keza, kisinin somut bir
hakkini ihlal etmis olan yiirlitme ve idare makamlar1 hakkindaki
denetim talepleri veya genel veya 6zel bir ihlal iddiasinin arasti-
rilmasi talepleri de bu madde geregince TBMM ’ye iletilebilir.

Ayrica, Bilgi Edinme Kanunu c¢ergevesinde kamu makamla-
rindan belli konular hakkinda bilgi alma usulii bir tiir hak arama
yoludur. Ciinkii, bu yolla kisilerin elde edecekleri bilgiler cok kere
onlarin kimi fiilf veya potansiyel hak ihlalleri konusunda aydinlan-
masini saglayabilir ve bodylece kisiler gerek kendilerini savunma
gerekse diger hak arama yollarint kullanma konusunda daha dona-
nimli hale gelirler.

7.2. Uluslararasi Koruma

Insan haklarinin uluslararasi alanda korunmast cesitli diizeyler-
de ortaya cikmaktadir. Tiirkiye agisindan bunlarin en 6nemlileri,
Birlesmis Milletler cergevesindeki koruma mekanizmalari ile Av-
rupa Konseyi’nin insan haklari koruma sistemidir.

7.2.1. Birlesmis Milletler’in insan Haklarin1 Koruma
Mekanizmalan
7.2.1.1. BM Antlagsmasi’nin Kurdugu Sistem

Birlesmis Milletler Antlagsmasi’na gére, BM’nin dogrudan dog-
ruya insan haklart alanina giren konularda faaliyet yapan organi
Ekonomik ve Sosyal Konsey’dir. Ekonomik ve Sosyal Konsey
ve ona bagh alt birimler insan haklar1 konusundaki uluslararasi
antlagsmalarin hazirlanmasi caligmalarinin merkezinde yer alir-
lar. Nitekim, Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararas: Sozlesmesi ile
Iktisadi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi, bu
Konsey’e bagli olan Insan Haklari Komisyonu tarafindan ha-
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zirlanmustir. 1947 yilinda kurulmus olan Insan Haklar1 Komisyonu
(Commission on Human Rights) gerek insan haklarini ihlal ettigi ile-
ri siiriilen devlet hakkinda gerekse belli konulara 6zgii olarak insan
haklar1 ihlallerini ortaya koyan raporlar hazirlayabilir. Komisyon,
ayrica, belli bir uluslararasi insan haklar1 antlasmasina dayanmayan
ihlal iddialarinin arastirilmast i¢in de 6zel raportorler gérevlendirme-
ye yetkilidir.

Insan Haklar Komisyonu, 60’larin ikinci yarisindan itibaren,
diinyadaki insan haklar: ihlallerini yakindan izlemeye ve bu konu-
daki sikayetleri incelemeye baslamistir. Komisyon bu faaliyetlerini
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kabul ettigi, baslica, “1235 Usulii”
ve “1503 Usulii” denen yollarla yapmaktadir. Ayrica, bunlarin di-
sinda duruma gore izlenebilecek bazi 6zel usuller de vardir. Insan
Haklar1 Komisyonu 1235 Usulii araciligiyla “insan haklari ve temel
ozgiirliiklerin agwr ihlallerine iliskin bilgileri” inceledikten sonra,
bu ihlallerin siireklilik kazanmis oldugunu gosteren ornekleri etraf-
lica arastirip, bu konudaki bulgularini kendi tavsiyeleri ile birlikte
Ekonomik ve Sosyal Konsey’e sunacaktir. Bu usul gercevesinde
Komisyon’a taninan yetki bir “sorugturma” yetkisi niteliginde de-
gildir.

1503 Usulii ise Azinliklara Karsi Ayrumciligin Onlenmesi ve
Azinliklarin Korunmasina Dair Alt Komisyon’un olusturdugu ca-
lisma grubunun insan haklari ihlalleriyle ilgili olarak yapacagi in-
celemelerle ilgilidir. Calisma grubu bu konudaki biitiin sikayetleri
ve eger varsa ilgili hiikiimetlerin BM Genel Sekreteri’ne sunduklari
cevaplar1 da inceleyip, temel hak ve ozgiirliiklere agir insan haklart
ihlallerinin siireklilik gosterip gostermedigini tespit edecektir. Yap-
t181 inceleme sonucunda ¢alisma grubunun bu nitelikteki durumlari
s6z konusu Alt Komisyon’a, onun da Insan Haklar1 Komisyonu’na
sunmast halinde bu Komisyon iki yol izleyecektir. Komisyon ya,
kendisinin de yapacagi etrafli bir incelemenin bulgulariyla birlik-
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te kendi tavsiyelerini de iceren bir rapor hazirlayip Ekonomik ve
Sosyal Konsey’e bildirecek, ya da bu konuda kendisi ayr bir 6zel
komisyon kurup onun konuyu sorusturmasini isteyecektir. Ikinci
usuliin isleyebilmesi i¢in, buna gore incelemeye tabi tutulacak olan
devletin bunu acikca kabul etmesi ve yiiriitiillecek sorusturmanin
sartlarin1 onunla varilacak bir anlagmayla belirlenmesi gerekir. Bu
durumda, sorusturmaya konu olan ihlal iddiasiyla ilgili olarak ulu-
sal diizeydeki biitiin bagvuru yollarinin tiiketilmis olmast gerekir.
Ayrica, ihlalin uluslararasi veya bolgesel bir s6zlesme cercevesin-
de zaten bir incelemeye tabi tutuluyor olmamasi veya ilgili devle-
tin bir uluslararast antlasma uyarinca bu konuda bagka bir usuliin
uygulanmasini tercih etmemis olmasi gerekir. Bu sorusturma gizli
yiiriitiiliir ve amac1 “dostane bir ¢oziim’’e ulagmaktir.

Birlesmis Milletler’e ulastirilan insan haklar1 ihlallerine iliskin
baz1 gikdyetlerin konusu gerceklesmesi ¢cok yakin olan ve insan
haklarinin agir bicimdeki ihlalleri ile ilgili olabilir. Bu durumlarda,
ilgili 6zel raportor veya caligma grubuna yapilacak sikayete konu
olan durumun “acil” oldugunun belirtilmesi BM nin “acil eylem’e
gecmesini gerektirir. Bu sayede, ilgili birim hemen harekete ge-
cirilerek, sikdyet¢inin haklarinin giivenceye alinmasi icin sikayet
edilen devlet nezdinde girisimde bulunulmasi saglanabilir.

7.2.1.2. BM insan Haklan Sozlesmelerinin Ongordiikleri
Mekanizmalar

Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’nin bu
Sozlesme’de belirtilen haklarin korunmasi i¢in ongordiigii dene-
tim sisteminin temel orgam Insan Haklart Komitesi’dir (Human
Rights Committee). Bu Komite, taraf devletlerin vatandaglari ara-
sindan secilmesi Ongoriilen 18 bagimsiz uzman iiyeden olusur.
Komite diizenli olarak yilda ii¢ defa toplanmakta ve ¢aligmalarini
“Komite Usul Kurallary” cercevesinde yiiriitmektedir.
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Komite nin ii¢ islevi vardir. Bunlardan birincisi, taraf devletlerin,
Sozlesme’nin tanidig1 haklarin uygulamaya gecirilmesi icin aldikla-
r1 tedbirleri ve insan haklarvun kullaniminda sagladiklart ilerlemeyi
gosterir bir raporu iki yilda bir Komite’ye sunmalartyla ilgilidir. Bu
raporun, Sozlesme’nin o devlet bakimindan yiiriirliige girmesini ta-
kip eden ilk yil icinde sunulmas: gerekir. insan Haklar1 Komitesi bu
raporlar tizerinde ¢alismak ve bu taraf devletlere “genel yorumlar”
hazirlayip iletmek temel isleviyle donatilmistir.

Komite’nin ikinci islevi, Sozlesme’yle tistlendigi yiikiimliiliikleri
yerine getirmedigi iddiasiyla bir taraf devlet hakkinda bagka bir taraf
devletin Komite’ye sikayette bulunmasi: durumunda ortaya ¢cikmak-
tadir. Ancak bu yolun igleyebilmesi icin, ilgili devletin Komite’nin
bu yetkisini 6zel bir “bildirim” ile tanimis olmas1 gerekir. Komite bu
tiir sikayetleri dostane ¢coziime kavusturmaya calisir ve gerektiginde
bunun i¢in 6zel bir komisyon kurar.

Nihayet Insan Haklar1 Komitesi’nin iiciincii ve belki de en énem-
li islevi, Komite’ye yazili olarak yapilacak bireysel bagvurularin ka-
rara baglanmasidir. Bu yetki, S6zlesme’nin Ihtiyari Protokol’iinde
(Birinci Protokol) 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla, bu yol, Sozlesme’nin
yaminda soz konusu Protokole de taraf olan devletlere karst
isletilebilir. Belirtmek gerekir ki, Insan Haklar1 Komitesi’nin bu bas-
vuruyu incelemeye alabilmesi icin, aynt konunun bagka bir uluslar
arasi sorusturma veya ¢oziim usulii uyarinca inceleniyor olmamasi
ve bagvurucunun i¢ hukuk yollarini tiikketmis olmasi gerekir. Komite
incelemesini kendisine sunulan yazil bilgiler 1s1$5inda ve giz-
li olarak yiiriitiir. Komite’nin, duruma gore, ihtiyati tedbir karari
almas1 miimkiindiir. Tiirkiye Ihtiyari Protokolii 1.3.2006 tarihinde
onaylamig bulunmaktadir.

Sivil ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’yle ilgili bu denetim me-
kanizmasindan ayri olarak, Iktisadi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararast Sozlesmesi’nin tanidig1 haklara iglerlik kazandirilma-
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sin1 izlemek amaciyla, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 1985 tarihli
bir karariyla Iktisadi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi kurul-
mustur. {1k toplantisim1 1987 yilinda yapan Komite periyodik otu-
rumlarinda taraf devletlerin sunduklart raporlar1 degerlendirmek-
tedir. Komite 1989 yilinda aldig1 bir kararla, Sozlesme’yle ilgili
konularda kendisini “genel yorum’lar iiretmeye yetkilendirmis-
tir.

Birlesmis Milletler ¢cercevesindeki baska bir 6nemli insan hak-
lar1 koruma mekanizmasi 1919 yilinda kurulmus olan Uluslararas:
Caligma Orgiitii’niin (ILO) biinyesinde yer almaktadir. ILO’nun
amag ve hedefleri Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yeniden tanim-
lanmis ve bu safhada orgiit BM’nin “dzel uzmanlik birimi” olarak

belirlenmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii kuruldugu 1919 yilin-
dan 1999 yilina kadar uluslararasi sosyal politika ve hukukun bag-
lica kaynaklarini olusturan ikiyiize yakin sdzlesmeyi kabul etmis
ve bir o kadar da tavsiye karar1 almigtir. Bunlar arasinda, bircogu
Tiirkiye tarafindan da onaylanmig bulunan, 6rgiitlenme ve sendi-
ka 6zgiirliigiiyle, zorla calistirma ve ayrimcilik yasaklariyla ilgili
bir¢ok hak ve 6zgiirliik belgesi yer almaktadir. ILO’nun iki dene-
tim mekanizmasi vardir. Bu mekanizmalardan biri, rapor incele-
mesine dayali olarak, digeri ise sikayetlere bagh olarak isler.

Birlesmis Milletler nezdinde bagka tematik sdzlesmelerle ku-
rulmus olan baska denetim organlart da vardir. Bunlart su sekil-
de belirtebiliriz: Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirdmasina Dair
Komite, Iskenceye Karsi Komite, Kadinlara Karsi Ayrimcihgin
Ortadan Kaldindmasina Dair Komite ve Cocuk Haklari Komite-
si. Bu organlara da, ilgili olduklan sézlesmelerde taninan haklarin
korunmastyla ilgili olarak Insan Haklari Komitesi’ninkine benzer
yetkiler taninmustir.
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7.2.2.Avrupa Konseyi’nin insan Haklari Koruma Sistemi

Insan haklarinin korunmasina iliskin bolgesel diizenlemeler
icinde islevsel acidan en etkin olani siiphesiz Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin kurdugu denetim mekanizmasidir. Ongordiigii koru-
ma mekanizmasi bakimindan bu S6zlesme’nin uluslararasi hukuk-
ta onemli bir donlim noktas: teskil ettigi genellikle kabul edilmek-
tedir. Ayrica, Tiirkiye'nin taraflarindan biri olmasi nedeniyle, bu
Sozlegme’nin bizim agimizdan da 6zel bir 6nemi bulundugu siiphe-
sizdir. Sozlesme 4 Kasim 1950°de imzalanmis ve 3 Eyliil 1953’te
yiiriirliige girmistir. Tiirkiye bu Sozlesmeyi 10 Mart 1954 tarihin-
de onaylamus; bireysel basvuru hakkini 1987’de, Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi’nin yarg: yetkisini ise 1990°da kabul etmistir.
Gergi, bunun artik bir 6nemi kalmamistir. Ciinkii, S6zlesme’yi yeni-
den diizenleyen 11 No.lu Protokol kisisel bagvuru yolunun isletilme-
sini taraf devletlerin iradesine bagli olmaktan ¢ikarmustir.

Sozlesme’nin, 1 Kasum 1998°de yiiriirliige giren 11 No.lu Ek
Protokolle yeniden diizenlenmesinden sonraki duruma gore, Avru-
paInsan Haklari Sozlesmesi’nin kurdugu koruma mekanizmasinin
belkemigini, hukuken baglayict karar alma yetkisine sahip olan
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi olugturmaktadir. Daha 6nce, In-
san Haklar1 Komisyonu da bu koruma mekanizmasinin i¢inde yer ali-
yordu. S6z konusu Protokol ise Komisyon ve Mahkeme ikiligini kal-
dirarak, tam zamanl calisan tek bir Mahkeme kurmustur. Mahkeme
Sozlesmeye taraf devletlerin sayist kadar yargictan olusmaktadur.
Yargiclar altt yil icin secilirler, tekrar secilmeleri miimkiindiir,
ancak en fazla 70 yasina kadar gorev yapabilirler. Yargiclar se-
cildikleri iilkeden bagimsiz olarak hareket ederler. Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin kurdugu denetim mekanizmasi insanhakla-
r1 konusunda ikincil veya tamamlayici nitelikte iglev gérmektedir.
Bu ¢ercevede Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin denetimi ulusal
makamlarm yerine gegmek iizere olusturulmus degildir. insan hak-
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larim1 korumada ve 6zel olarak ihlalleri gidermede ilk gorev ulu-
sal makamlara (yargi, yasama ve idare makamlarina) diismektedir.
Avrupa Mahkemesi’nin yaptigi, sadece, ulusal diizeydeki deneti-
mi tamamlayict bir denetimdir. Onun icindir ki, ihlal iddiasinda
bulunanlarin Strasbourg Mahkemesi’ne basvurmadan once,
i¢c hukuk yollarim tiiketmis olmalar sarti getirilmigtir. Esasen,
Jack Donnelly’nin dikkat cektigi gibi “insan haklar1 nihal olarak
uluslararasi degil, esas olarak ulusal bir konudur”. Insan haklari-
nin korunmasi konusunda, uluslararast mekanizmalar olsa olsa
ulusal girigimleri tamamlayici niteliktedir... Caligmalarimizin
odag1 insan haklarinin uluslararasi boyutlar1 olsa bile, uluslararasi
girisimlerin bagartya ulagsmasinda ulusal ve uluslararasi faktorlerin
arasindaki etkilesimin oynadigi role daha fazla 6nem verilmelidir.
Uluslararas: faktorler varolmakla birlikte, bunlar resmin kiigiik bir
parcasini olustururlar.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin bagka bir 6nemli ve onu
diger uluslar arasi antlagmalardan ayiran 6zelligi de, hiikiimle-
rinin ulusal hukuk sistemlerinde dogrudan dogruya uygulanabilir
nitelikte olmasidwr. Yani, S6zlesme hiikiimlerinin i¢ hukukta etki
dogurabilmesi icin, ulusal makamlarin onlar1 i¢ hukuk kurali hali-
ne doniistiirmek lizere ek yasama iglemi yapmalarina gerek yoktur.
Sozlesme’ye taraf devletlerin yetki alaninda bulunan kisiler, o dev-
letin mahkemelerinde dogrudan dogruya bu Sézlesme’nin hiikiim-
lerine dayanarak hak talebinde bulunabilirler.

Yeni sekliyle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi yargisal isle-
vini Komiteler, Daireler ve Biiyiik Daire araciligiyla yerine getir-
mektedir. Komitelerin iicer, Dairelerin yediser, Biiyiik Daire’nin
ise /7 hakimden olusan iiyesi vardir. Komitelerden biri eskiden
Komisyon’un yetkisinde olan “kabul-edilemezlik” kararlarini
oybirligiyle vermeye yetkilidir. Komitelerin karara baglayamadi-
&1 bireysel bagvurularin kabul edilebilirligi ve esast hakkinda ise
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Daireler karar verirler. Ayrica, Sozlesme’nin 30. maddesine gore,
Sozlesme’yle ilgili ciddi yorum sorunlarinin ortaya c¢ikmasi veya
Mahkemenin yerlesik ictihatlarina aykirt karar verilmesi ihtimalinin
ortaya ¢cikmasi halinde, ilgili Daire —taraflar itiraz etmezlerse- Biiylik
Daire lehine yargi yetkisinden vazgecebilir. Bir bagvuru hakkinda
kesin kararin Biiyiik Daire tarafindan verilmesinin baska bir yolu
Sozlesme’nin 11. Protokol’le diizenlenmis 43. maddesinde gosteril-
migtir. Buna gore, ilgili Daire’nin kararini vermesinden itibaren ii¢
ay icinde taraflardan biri davamin Biiyiik Daire’ye gotiiriilmesini
isteyebilir. Ancak bu istisnal bir yoldur ve boyle bir talebin kabulii
icin, dava Sozlesme ve Protokollerle ilgili ciddi bir yorum sorununa
iliskin olmalidir. Talebin kabul edilebilirligi hakkinda karar vermeye
Biiytik Daire iiyesi bes yargicl bir kurul yetkilidir. Biiylik Daire’nin
kararlar1 kesindir ve uygulanmasi zorunludur. Avrupa insan Hakla-
r1 Mahkemesi, kendisine ulagsan bagvuruyu kabul edilebilir bulursa,
uyusmazligir —eskiden Komisyonun yaptig1 gibi- “dostane ¢oziim”
ile de sonuclandirabilir. Bagvurucu ile sikayet edilen devlet arasin-
da bir uzlagsma saglamaya yonelik olan dostane ¢oziim siireci gizli
yiiriitiiliir.

Avrupa Mahkemesi’'nde durusmalar alenidir, yani kamuya acik
olarak yapilir; ancak Mahkeme istisnai olarak durugsmanin gizli ya-
pilmasina karar verebilir. Kural olarak dava dosyas: da herkesin in-
celemesine aciktir. Dairelerin kararlari, taraflarin davanin Biiyiik
Daireye gonderilmesini istemediklerini beyan etmeleri veya li¢ ay
icinde Biiylik Daire’ye génderme talebinde bulunmamalari halinde
ve ayrica Biiylik Daire i¢indeki kurulun istemi reddetmesi halinde
kesinlesir. Akit taraflar (iiye devletler) Mahkeme’nin kesinlesmisg
kararlarina uymak zorundadirlar. Kararlarin uygulanmasini
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi takip eder.

“Kisisel bagvuru” yolu, Sozlesme’yle giivence altina alinmis bir
hakkimin ihlal edildigini diisiinen kisilere veya kisi topluluklarina Av-
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rupa Mahkemesi’ne basvurma imkani saglamaktadir. Ancak bagvu-
rulabilmesi icin, daha once sikdyet edilen devletin i¢c hukukundaki
biitiin yasal basvuru yollarinin tiiketilmis olmast ve basvurunun
kesin karardan itibaren alti ay icinde yapilmis olmast gerekir. Ig
hukuk yollart sadece mahkemelere basvuruyu degil, eger varsa
idari bagvurulart da kapsamaktadir. Yasayla ongoriilmiis bir itiraz
makaminin varligt ve bu yola bagvurmann etkili sonug iiretebile-
cek durumda olmasi halinde, idari basvurudan kacinilmis olmast,
i¢c hukuk yollarimin tiiketilmedigi anlamina gelir. Bununla beraber,
basvurunun sonu¢ dogurmayacagi veya basari sansi bulunmadig
eger actksa bu yolun kullaniimast zorunlulugu ortadan kalkar.
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8. YURURLUKTEKi ONEMLI BAZI INSAN HAKLARI SOZLESMELERI

8.1. Uluslar Arasi Sizlesmelerin Tiirk Hukukundaki
Yeri Ve Baglayicilig

Toplumu diizenleyen kurallardan en onemlisi hukuk kurallaridir.
Hukuk kurallari, iilkenin her yerinde uygulanmasive arkasinda dev-
let miieyyidesinin bulunmast acisindan ahlak, din, gorgii, orf ve adet
kurallarindan farklilik arz eder.

Hukuk cesitli kaynaklardan olugmaktadir. Genel olarak kaynak
kavrami; bir seyin ilk ciktig1 kaynadigi yeri, temelinin bulundugu
kokleri ifade eder. Kaynaklar baglayic1 ve yardime1 kaynaklar ola-
rak ikiye ayrilabilir. Baglayict kaynaklar uyulmast zorunlu olan
kaynaklardwr. Baglayic1 kaynaklar da kendi arasinda; yazili olan
ve yazili olmayan diye ikiye ayrilir. Yazili kaynaklar; kanun tiiziik
yonetmelik gibi metinlerdir. Yazili olmayan kaynaklar ise; hukukun
genel ilkeleri ve gelenek hukuku gibi kaynaklardir. Yardimci kay-
naklar da; hukuki sorunlarin ¢6ziilmesinde yol gosterici, aydinlatici
olan kaynaklardur. Igtihatlar1 birlestirme kararlar1 disindaki yargi ka-
rarlar1 ve doktrin (bilimsel goriisler) yardimcr kaynak olarak kabul
edilmektedir.

Yazilt hukuk kurallarimin kendi aralarindaki astlik-iistliik iligkisi-
ne Normlar Hiyerarsisi denmektedir. 1982 Anayasasimin 137. mad-
desinde; “kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢alismakta
olan kimse, iistiinden aldigi emri, yonetmelik, tiiziik, kanun veya Anayasa
hiikiimlerine aykiri goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligt o emri
verene bildirir...” denilmektedir.

Burada hukuk kurallarinin asagidan yukariya dogru siralamast
yapilmistir. Bu hiyerargiye gore en iistte bulunan kaynak Anayasa’dir.
Bir altta yer alan kanunlar Anayasa’ya uygun olmak zorundadir.
Anayasa Mahkemesi bunu denetler. Normlar hiyerarsisinin diger bir
sonucu da, Anayasa degisikliginin kanun degisikligine gére mecliste
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daha fazla bir oyu gerektirmesidir.

Normlar hiyerarsisi bir siralama olduguna gore; yukardan asagi
dogru siralamada birinci siray1 Anayasa alir. Anayasanin altinda
bulunan ve ona aykirt olmamasi gereken hukukun ikinci en 6nemli
kaynag1 Kanun’dur. Kanunlarin altinda yer olan iiclincii hukukun
kaynag Tiiziik’tiir. Tiiziikler, Bakanlar Kurulu tarafindan kanunun
uygulanmasini gostermek veya emrettigi isleri belirlemek iizere
Danistayin goriisti alinarak cikarilir. Tiiziiklerin kanuna aykiri ol-
mamast gerekir. Tiiziiklerin altinda siralamada dordiincii siray1 Yo-
netmelikler alir. 1982 Anayasasinin 91. maddesinde yer alan Ka-
nun Hiikmiinde Kararnameler de normlar hiyerarsisinde kanunlar
ile beraber ikinci siray1 alir ve kanunlara es deger hukuki metindir.
1982 Anayasasimin 90. maddesi ise “Milletleraras: andlasmalar
uygun bulma’ baghigini tagimaktadir. Konunun degerlendirmesine
gecmeden once; 1982 Anayasasinin 90’1inct maddesine bir biitiin
olarak bakmakta fayda olacaktir:

Milletlerarast andlagmalar: uygun bulma

Madde 90.— Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devlet-
lerle ve milletlerarasi kuruluglarla yapilacak andlagsmalarin
onaylanmasi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin onaylamay1
bir kanunla uygun bulmasina baglidir.

Ekonomik, ticarf veya teknik iligkileri diizenleyen ve sii-
resi bir yili1 asmayan andlagmalar, Devlet Maliyesi bakimin-
dan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin
yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak
sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde bu
andlagmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay i¢inde Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur. Milletlerarasi
bir andlagmaya dayanan uygulama andlagmalari ile kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik
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veya idari andlagsmalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
uygun bulunmasi zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya gore ya-
pilan ekonomik, ticarf veya 6zel kisilerin haklarini ilgilendiren
andlagmalar, yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz. Tiirk ka-
nunlarna degisiklik getiren her tiirlii andlagsmalarin yapilma-
sinda birinci fikra hiikkmii uygulanir.

Usuliine gore yiiriirliige konulmug milletleraras1 andlagmalar ka-
nun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile
Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. (Ek: 7.5.2004-5170/7 md.)
Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere
iliskin milletlerarast andlagmalarla kanunlarin aynmi konuda
Sarkl hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyugsmazlhiklarda
milletleraras: andlagma hiikiimleri esas alimr.

Bu madde iizerinde farkli degerlendirmeler yapilabilmektedir.
Bazi yazarlar, sozlesmelerin anayasa iistli nitelik tagidigi, baz1 ya-
zarlar anayasayla egdeger glicte oldugu, bazi yazarlar anayasanin
altinda, ancak kanunun {istiinde bir yerde oldugu, baz1 yazarlar ise
kanun ile esdeger giicte oldugu degerlendirmesini yapmaktadirlar.
Madde bir biitiin olarak degerlendirildiginde genel olarak Uluslar
arast Sozlesmelerin kanunlar ve kanun hiikmiinde kararnameler ile
beraber normlar hiyerarsisinde ikinci sirada yer aldigini sdyleye bi-
liriz. Temel hak ve ozgiirliikleri konu alan sozlesmelerin Anayasa
iistii oldugunu soyleye biliriz.

Iki veya daha fazla devlet veya devletler ve uluslar aras1 kurulus-
lar arasinda hukuki yiikiimliiliikler doguran, degistiren veya kaldi-
ran yazili irade aciklamalarina uluslar arast sozlesme denilmektedir.
Tiirk hukukunda uluslar arasi s6zlesmelerin onaylanip yiiriirliige ko-
nulmasi yetkisi yiiriitme ve yasama organi arasinda paylasilmistir.
Bu durum Anayasani 104/b maddesinde cumhurbagkaninin yiirtit-
me alanina iliskin gorevleri arasinda sayilmistir. Uluslar arasi soz-
lesmenin yiiriirliige girebilmesi i¢in cumhur bagkaninca onaylanmasi
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gerekir. Cumhurbagkaninin da onaylaya bilmesi i¢in Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi’nin bu sozlesmeyi bir yasa ile uygun bulmast
gerekir. Bundan sonra Cumhurbaskani bu soézlesmeyi onaylayip,
yayimlanmasini saglar. Anayasa madde 90/I’e gore; Tiirk huku-
kunda degisiklik yapan her tiirlii s6zlesmelerin onayt TBMM 'nin
bu onay1 bir kanun ile uygun bulmasinit zorunlu kilmaktadir.

Avrupali Insan Haklar Sozlesmesi, uluslar arasi andlasma
oldugundan ‘ahde vefa ilkesi’ (pacta sund servanda) geregince
devletlerin sozlesme hiikiimlerine uyma yiikiimliiliikleri s6z ko-
nusudur. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, liye devletlere kendi
kanunlarin1 ve hatta anayasalarini sozlesmeye uydurma ve siirek-
li gbzden gecirme gorevi yiikler. Bazi devletler daha sozlesmeyi
onaylamadan 6nce hukuk reformlart yapmislar ve boylece milli
mevzuatlar ile sozlesme hiikiimleri arasindaki dogacak mubhte-
mel celigkileri gidermiglerdir. Diger bazi devletler de sézlesmeyi
oldugu gibi i¢ hukuklarina dahil etmislerdir. Bu gibi devletlerde
kigilerin dogrudan s6zlesme hiikiimlerine dayanarak kendi iilke
mahkemelerinde dava agmalari miimkiindiir. Hatta bu devletlerde
sozlesme hiikiimleri i¢ hukuktan {istiin sayilmaktadir. Diger bir ifa-
de ile sozlegme hiikiimleri ve i¢c hukuk arasinda bir celiski oldugu
takdirde mahkemeler dogrudan sozlesme hiikiimlerini uygula-
mak zorundadur.

Diger uluslar arasi sozlesmeler gibi Avrupa Insan Haklari
So6zlesmesi’nin Tiirk i¢ hukukundaki yeri, Anayasanin 90/V. mad-
desinde belirtilmistir. Bu maddenin son fikrasina gore, “usuliine
gore yiiriirliige konmug milletleraras: antlasmalar kanun hiik-
miindedir”. Burada “kanun hiikmiinde” ifadesini “en az kanun
hiikmiindedir” seklinde anlamak gerekir.

Bu hakimlere antlagma hiikiimlerine rahat¢a uysunlar ve onla-
r1 kullanabilsinler diye getirilmis bir hiikiimdiir. Bunlar hakkinda
anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvuru-
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lamaz. Buna gore sozlesme Tiirk i¢ hukukunun bir parcasi olmus-
tur. Sozlesmenin bireylere tanidig1 temel hak ve ozgiirliikler, Tiirk
Mahkemeleri tarafindan dogrudan uygulanabilir nitelikteki hukuk
kurallaridir. Ancak mahkemelerin 6zellikle insan haklarini ilgilendi-
ren konularda ¢cogunlukla i¢ hukuk kurallarin1 benimseyip buna gore
karar vermeleri, iilkemizin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi karsi-
sinda ¢ok miktarda tazminat 6der duruma diismesine sebep olmustur.
Bunlarla baglantili olarak da, iilkemizin Avrupa Birligi siirecine ka-
tilma siirecinin olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Bu sikintila-
rin Oniiniin agilmasi icin, 7.5.2004 tarih ve 5170 sayili uyum yasasi-
nin 7’nci maddesi ile; Anayasanin 90/V. Maddesine; “Usuliine gore
yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi
andlagmalarla kanunlarin ayn konuda farkh hiikiimler icermesi
nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlagma
hiikiimleri esas alinir” ciimlesi ilave edilmigtir.

Anayasanin 148. maddesine gore Anayasa Mahkemesi kanun-
lar1, hatta anayasa degisikliklerini bile iptal edebilir; ancak uluslar
arasi antlagsmalara dokunamaz. Dolayisiyla, bu acidan uluslar arasi
antlagmalar, kanunlardan, anayasalardan bile iistiin hukuk kurallari-
dir. Bunun dogal sonucu olarak da Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
Tiirk mahkemelerinden hukuken olmasa da siyasi olarak daha iis-
tiin durumdadir. Burada ifade edilen iistiinliik teknik bir tistiinliiktiir.
Hiyerarsi olarak, Mahkeme bizim hukukumuzda bulunan yiiksek
mahkemelerin iistiinde yer alan bir “Avrupa Anayasa Mahkemesi”
gibi bir temyiz mahkemesi degildir. Mahkeme sadece, sozlesme
ile giivence altina alinan haklarin ihlal edilip edilmedigi; eger
edilmigse uygun bir tazminata gerek olup olmadigint karara baglar.
Mahkemenin fonksiyonu iiye devletlerin Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesine uymalarini saglamak icin bir denetim mekanizmasi
roliinii ifa etmektir.
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Mahkemenin verdigi kararlar yargi kararlari oldugu i¢in baglay1
cidir. Verilen kararlar temyiz edilemez; bir bagka mercide gozden

gecirilemez. Sadece Mahkeme kendi kararini gbzden gegirebilir.
Bunun i¢in 6nemli bir maddi gercegin gézden kagirilmis olmasi
gerekir. Mahkeme kararlart her hangi bir hukuk kuralini bir mahke
me kararini veya hiikiimetlerin herhangi bir yiiriitme islemini iptal
etmemektedir. Mahkeme verdigi kararla ihtilaf konusu olan olay1
ne iptal eder ne de ilga eder. Bu nedenle bir temyiz mahkemesi
veya bir ilk derece mahkemesi degildir. Mahkemenin hiikmettigi
tazminat cezasini dogrudan kendisinin tahsil etme yetkisi de yok
tur.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, bir i¢ hukuk kuralini séz.
lesmeye aykirt bulmussa, ilgili devlete diisen yiikiimliiliik ilgi-
li aykiriligin diizeltmesidir. Biitiin liye devletler zaman iginde i¢
hukuk mevzuatlarini S6zlesmeye uydurmus ve uydurmaya devam
etmektedirler. Ulkemizde de benzer siirecin islemesi devam etmek
tedir. Tiirkiye agisindan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, gerek
anayasadaki ilkelerin varligi, gerek 6zel nitelikte uluslar arasi bir
antlagsma olmas1 nedeni ile yasama, yiiriitme ve yargi organlarin,
idare birimlerini ve diger orgiit ve kisileri baglar. Eger mahkeme
bir tazminat cezasina hiikmetmisse bu paranin en kisa siire iceri-
sinde ddenmesi ve durumun Bakanlar Komitesine bildirilmesi
gerekmektedir. Bir kamu gorevlisinin kigisel bir hatast dolayisi
ile devlet tazminat 6demeye mahkum olmussa; Devlet Memurlar
Kanununda yapian bir degisiklik ile (Madde:13/11), devlet bu
kamu gorevlisine riicu ederek tazminat parasiun geri alabilecek
tir.

8.2. Birlesmis Milletler Cercevesinde Yapilan Galismalar

8.2.1. Birlesmis Milletler ve insan Haklan

Ikinci Diinya Savasinin sonunda Almanya ve Japonya’ya savas
ilan eden devletler, 25 Nisan 1945°’te San Francisco’da toplanarak,
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Birlegmis Milletler Antlagsmasini (Sartin1) hazirlamiglar, 25 Haziran
1945°de oy birligiyle kabul etmigler ve bu kurucu belge 24 Ekim
1945°de yiirlirliige girmistir.111 maddeden olusan Birlesmis Mil-
letler Antlagmas1 19 boliime ayrilmis olup, 70 maddelik Adalet Di-
vant Statiisli Birlesmis Milletler Antlagmasi’nin “ayrilmaz parcasi”
olarak kabul edilmektedir. Birlesmis Milletler Teskilatinin merkezi
New York’ta olup, Cenevre’de de Avrupa merkezi bulunmaktadir.
Birlesmis Milletler orgiitiiniin asli (kurucu) tyeleri San Francisco
Konferansi’na katilarak, Birlesmis Milletler Antlasmasint imzalayan
50 devlettir. Bunlar arasinda Tiirkiye de bulunmaktadir. Bugiin Bir-
lesmis Milletlere 192 devlet iyedir.

Birlesmis Milletlerin amaclar soyle ozetlenebilir:
(a) Uluslararasi barig ve giivenligi korumak ve siirdiirmek,
(b) Uluslararasi alanda dostca iligkileri gelistirmek,
(c) Uluslararasi iligkilerin her alaninda devletlerarasinda is birli-
gini saglamak,
(d) Devletlerin dig politikalarint uyumlagtiran bir merkez ol-
mak.
Birlesmis Milletler Orgiitii’niin alti ana organi vardir. Bunlar;
1. Genel Kurul,
2. Giivenlik Konseyi,
3. Ekonomik ve Sosyal Konsey,
4. Vesayet Konseyi,
5. Uluslararasi1 Adalet Divani, ve
6. Sekreterliktir. Bu organlarin i¢inden sadece ilk iicii insan hakla-
r1 agisindan onem tasidigindan burada kisaca ele alinacaktir.

Genel Kurul
1919 tarihli Milletler Cemiyeti Antlagmasi insan haklarma acik
bir sekilde deginmemisti. 24 Ekim 1945°de yiiriirliige giren Birlesmis
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Milletler Antlasmasinin Onsoziinde; ftemel insan haklarina,
kisinin onur ve degerine saygt inancim dile getirirken, wrk, cin-
siyet, din ya da dil ayrumi gozetmeksizin insan haklarina ve te-
mel ozgiirliiklerine saygimn gelistirilip giiclendirilmesi Birlegmig
Milletlerin asli amaglarindan birisi olarak sayilnugtir. Antlagsma
bu amaclar1 yerine getirebilmek i¢in orgiitiin ana organi olan Genel
Kurula herkes icin insan haklarinin ve temel ozgiirliiklerin
gerceklestirilmesine yardumci olmak iizere incelemeler yapmak
ve tavsiyelerde bulunma gorevi vermistir (Madde 13(1b)).

Ik olarak, Genel Kurul biitiin iiye devletlerin katildig1 ve esit
oya sahip oldugu en temel organdir. Genel Kurul uygulamada c¢a-
lisma alanini ¢ok genisleterek orgiitiin en 6nemli organt durumuna
gelmigtir. Genel Kurul, Antlasmanin amacina uygun olmak kosu-
luyla, diger organlarin yetki alanlarina giren her konuyu goriisebil-
mek, bu konular hakkinda 6nerilerde bulunmak olanagina sahiptir.
Ancak bu oneriler baglayici degildir. Eger tavsiye kararlart hicbir
itiraz olmadan kabul edilirse veya uzlasma saglanirsa o takdirde
dolayli yoldan baglayici olur. Ornegin, Evrensel insan Haklar1 Be-
yannamesi dogrudan baglayici olmamakla birlikte zamanla degisik
anlagmalara kaynak oldugundan hiikiimleri uygulanmaktadir.

Genel Kurul kararlar1 da, hukuk acisindan baglayici degildir.
Genel Kurula verilen genis yetkiler, bu organi tiim diinya sorunla-
rinin goriisiildiigii bir platform durumuna getirmistir. Uygulama-
da, Genel Kurul, Antlagmanin kendisine tanidig1 yetkileri en genig
bicimde kullanmigtir. Uluslararasi toplulukta meydana gelen her
tiirlii olay tiye devletler tarafindan Genel Kurula getirilmekte ve
diinya capinda aleni olarak tartisilmaktadir. Bu nedenle, hukuk aci-
sindan baglayici olmamakla birlikte, Genel Kurulun kararlari bii-
yiik ve gii¢lii devletlerin bile politik a¢idan hoslanmayacaklar1 bir
agirlik tagimakta, devletler Genel Kuruldan kendi aleyhlerine bir
kararin ¢ikip prestij kaybetmemeye dikkat etmektedirler.
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Insan haklar1 konusunda Genel Kurul bir orkestra sefi gibidir.
Asagida isimleri yazili Ekonomik Sosyal Konsey, Insan Haklar1 Ko-
misyonu ve Insan Haklarii Koruma ve Gelistirme Alt-Komisyonu
ile Birlesmis Milletler cercevesinde hazirlanmis beg tane s6zlesmeyi
izlemek amaciyla kurulmug beg tane ayr1 komite hep Genel Kurulun
gbzetimi altinda faaliyet gostermektedir.

Giivenlik Konseyi

Giivenlik Konseyi uluslararasi barig ve giivenligin korunma-
st ile gorevli Birlesmis Milletlerin en 6nemli orgamidir. Giivenlik
Konseyi’nde 15 iiye vardw. Bunlardan; Cin Cumhuriyeti, Fran-
sa, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya Federasyonu
“siirekli” iiyelerdir. Degisen diger 10 iiye ise “siireli” iiyelerdir.
Giivenlik Konseyi yontem sorunlari ile ilgili onerileri, Konseyin
herhangi 9 iiyesinin olumlu oylar ile kabul eder; yontem sorunla-
r1 diginda kalan tiim 6teki sorunlarda yapilan Oneriler, stirekli iiye-
lerden hepsinin oylart bulunmak iizere, dokuz iiyenin olumlu oylari
ile kabul edilir. Siirekli bir iiyenin olumsuz oy kullanarak karar
alinmasin onlemesi hakkina ‘veto’ hakki denilmektedir.

Birlesmis Milletler Antlasmasinin 34. maddesi Giivenlik Konse-
yine uluslararasi her hangi bir sorun hakkinda veya anlagsmazliga yol
acabilecek bir durum konusunda uyusmazligin uluslararasi baris ve
giivenligi tehlikeye diigiirme egiliminde olup olmadigini saptamak
icin sorusturmada bulunma yetkisi vermektedir. Aslinda boyle bir
durum 1srarli bir sekilde ve yaygin insan hakki ihlallerinin oldugu du-
rumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Bundan dolay1 dogrudan veya dolaylt
olarak insan hakki ihlallerine kars1 Giivenlik Konseyinin 6nemli bir
rolii oldugu sdylenebilir. Ayrica, Giivenlik Konseyi 39. madde uya-
rinca barig ve giivenligi tehdit eden insan haklart ihlalleri olmasi

durumunda silahli kuvvet kullanmay: gerektiren veya gerektirme -
yen onlemleri alabilir.
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Ekonomik ve Sosyal Konsey

54 iiyeden olusan Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC)
Birlesmis Milletlerin ekonomik ve sosyal sorunlarla miicadele
edebilmesi amaciyla kurulan bir organmidir. Goérevleri arasinda
ozellikle asagidaki hususlar yer almaktadir.

(a) Ekonomik, sosyal, diisiinsel, kiiltiirel, egitim ve saglik
alanlarinda uluslararast sorunlarla ilgili incelemeler yapmak ve
yaptirmak, bu alandaki bulgularini Genel Kurula, iiye devletlere,
Birlesmis Milletler Orgiitii’niin kurdugu uzmanlik kuruluslarmna
bildirmek ve bu konularda 6giitlemelerde bulunmak,

(b) Yetkisine giren konulara iligskin olarak, Genel Kurula sunul-
mak iizere antlagsma tasarilar1 hazirlamak,

(c) Herkesin insan haklarina ve ana 6zgiirliiklerine sayg1 goste-
rilmesini saglamak iizere orgiitlenmelerde bulunmak.

Insan Haklari Komisyonu

Ekonomik Sosyal Konsey gorevini daha etkin yapabilmek ama-
ciyla kendi gozetimi altinda ¢aligacak komisyon ve komiteler kur-
mustur. Bunlardan ilki Birlesmis Milletler Antlasmasinin 68. mad-
desi uyarinca kurulan Insan Haklar1 Komisyonudur. 1946 yilinda
kurulan Insan Haklari Komisyonu, ECOSOC biinyesinde insan
haklart normlarimin hukuki bir sekle doniigtiiriilmesiyle ilgili
olarak faaliyet gosterir. 43 iiye degisik cografi bolgelerden esit
temsil esasina gore secilir. 1967 ye kadar insan haklari ihlalleriyle
ilgili olarak sikayetlere mani olmak i¢in yaptirim giicii veya hare-
kete ge¢cme yetkisi yoktu. 1967°de 1235 sayili ECOSOC karar1y-
la Komisyon ve onun alt organ1 olan Azinliklarin Korunmasi ve
Ayrimcligimin Onlenmesi Alt-Komisyonu inceleme ve arastirma
yetkileriyle donatildilar. Ayni yi1l, Giiney Afrika’daki ihlaller i¢in
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bir alt-komisyon kuruldu. 1970’de 1503 sayilt ECOSOC karart ile
Komisyona insan hakki ihlallerini sorugturma ve tavsiyelerde bulun-
ma yetkisi verilmistir (Bu yetkiler Haziran 2000 tarihinde yeniden
gbzden gecirilmistir).

Boylece 1970 ve 80’li yillarda Komisyon sorugturma teknikleri
ve siirecleri lizerine yogunlagsmistir. 1990’larda Komisyon dikkatini
biitiin herkes tarafindan insan haklarinin elde edilmesi icin karsila-
stlan giicliiklerin ortadan kaldirilmasina yoneltmistir. Ayni1 zamanda
kalkinma ve yeterli yasam standardi elde etme hakki, azinlik haklart
gibi haklara agirlik vermistir. Halihazirda, bizzat kendi girisimiyle
veya Genel Kurul ve Giivenlik Konseyin istemi iizerine ¢alisan bu
komisyonun goérevi insan haklariyla ilgili her konuda inceleme ve
tavsiyelerde bulunmaktir.

8.2.2. Birlesmis Milletler Belgelerinde insan Haklari os

Insanligin yeni bir savas felaketi yasamasini 6nlemek igin
1945°den beri Birlesmis Milletler 6zel bir gayretin i¢inde olmustur.
Kurulur kurulmaz Birlesmis Milletler igerisinde olusturulan Insan
Haklar1 Komisyonu, biitiin halklar ve milletlerce ulagilmasi istenen
ortak bir idealin temelini olusturacak bir uluslararas: insan hakla-
11 bildirisi hazirlamakla gorevlendirilmigtir. Bu gayretin ilk somut
meyvesi 10 Aralik 1948’de kabul edilen Evrensel Insan Haklart
Beyannamesi insan hak ve temel ozgiirliiklerini ilan ederek
evrensellestirmistir. Bu belge yukarida ifade edildigi gibi devletle-
ri baglayici bir metin olarak kaleme alimmamuistir. Ancak zamanla
icindeki hiikiimler o kadar yaygin olarak kabul edilmistir ki, bugiin
bazi yazarlar bu deklarasyonun bir 6rf ve adet kurali olarak biitiin
devletlere kars1 uygulanmasi gerektiginden bahsetmektedirler. Simdi
buradan baglayarak Birlesmis Milletlerin kabul ettigi Insan Haklari
Evrensel Beyannamesine bir goz atalim.
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Insan Haklari Evrensel Beyannamesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 10 Aralik 1948’de oybir-
ligi ile kabul ettigi Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, birey ve
toplumun isteklerini, kisi haklartyla sosyal ve ekonomik hakla-
1 dengelemeyi amac edinmistir. Genel Kurul bu bildirgeyi tiim
halklar ve uluslar icin ulasilacak bir ortak iilkii olarak nitelemis,
tiim tliye devletlere ve halklara bildirgede sayilan hak ve ozgiir-
liiklerin etkin bicimde taninmasi ve gozetilip korunmasini giivence
altina alma ¢agrisinda bulunmustur.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Tegkilatv’min kurucu iiyelerinden
birisi olarak, Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi’ni ilk onaylayan
iilkeler arasinda yer almuig; insan haklar1 konusundaki tiim Avrupa
sozlesmeleri ile Birlesmis Milletler ¢er¢evesinde yapilan 6nemli
sozlesmelerin biiyilik boliimiine taraf olup, hukuk sisteminin ayril-
maz birer parcasi haline getirmistir. Tiirkiye Insan Haklart Evren-
sel Bildirgesini 6 Nisan 1949’da benimsemistir.

Hukuksal bir baglayicilig1r olmayan bu bildirge; Fransiz Dev-
riminden bugiine kadar savunulan ve klasik haklarda ve cagdas
anayasalarda giderek yerini bulan toplumsal ve ekonomik haklart,
bir arada ve biitiinliik i¢cinde ele almistir. Boylece kisi hak ve 6z-
giirliiklerinin ancak toplumsal ve ekonomik haklar temeli iizerin-
de gerceklesebilecegi anlayisini evrensellestirmistir. insan Haklar1
Evrensel Bildirgesinin girig boliimiinde insan haklar1 konusundaki
duyarlik su sekilde dile getirilmisgtir:

“Insanlik ailesinin tiim iiyelerine olan sayginhgin ve
bunlarin egit ve devredilemez nitelikteki haklarin, 6zgiir-
liigiin, adaletin ve diinyada barisin temelini olusturdugu-
nu,

Insan haklarimin tamimmamasimin ve hor goriilmesinin,

insanligin bilincini isyana yonelten barbarlik eylemleriyle
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sonuglandigint ve insanlarin konusmak ve inanmakta serbest
oldugunu, teror ve sefaletten kurtulmus olacaklart bir diinya
min insanoglunun en biiyiik 6zlemi olarak ilan edildigini,

Insamin, son care olarak, zorbalik ve zulme isyana zorlan
mamasi icin, insan haklarimin korunmasimin ve uluslar ara
sindaki dostluk iligkilerini gelistirmeyi tegvik etmenin temel
nitelikte oldugunu,

Birlesmis Milletler halklarumin, Birlesmis Milletler Ant-
lasmasinda, insanin temel haklarina, sayginlik ve degert
ne, kadinlarin haklariyla erkeklerin haklarimin esit olduguna
inanglarint bir kez daha ilan ettiklerini ve sosyal ilerlemeyi
kolaylastirmaya ve daha biiyiik bir ozgiirliik icinde daha iyi
yasam kosullart kurmaya kararlt olduklarmi bildirdiklerini,
Uye devletlerin, Birlesmis Milletler orgiitiiyle isbirligi icinde,
insan haklari ve temel Ozgiirliiklere evrensel saygi saglamayt
taahhiit ettigini,

Bu hak ve ozgiirliiklerle ilgili ortak bir anlayisin, bu ta-
ahhiidii tam olarak yerine getirmek bakimindan son derece
onemli oldugunu goz oniinde tutarak,

Genel Kurul, bu Insan Haklart Evrensel Bildirgesi’'ni tiim
halklar ve uluslar tarafindan, bu bildiri siirekli olarak zihninde
bulunan toplumun tiim bireyleri ve organlarimin, egitim ve 0g-
retimle, bu hak ve ozgiirliiklere saygiyt gelistirmesi ve ulusal
ve uluslararast nitelikteki, gitgide ilerleyen onlemlerle, gerek
iiye devletler halklarimin kendileri, gerek bunlarin yargi alan
icine konmus olan halklar arasinda taninmasi ve uygulanmast
min saglanmasina ¢aligmast icinortak ideal olarak ilan eder.

Onsoz ve otuz maddeden olusan Beyanname incelendiginde, bu-
nun ¢agdag anayasalarda yer alan insan hak ve 6zgiirliiklerini kapsa-
dig1 ve yine cagdag goriise uygun olarak klasik ozgiirliiklerle, sosyal
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ve ekonomik haklarin bir sentezini gerceklestirmeye calistig1 go-
riiliir.

Evrensel Bildirinin ilk maddesi “tiim insanlarin 6zgiir, onur ve
haklar: bakinundan egit” dogdugunu, ikinci maddesi “insanlarin
wrk, renk, cins, dil, din, siyasal ya da farkli bir fikir, ulusal yada
sosyal koken, miilkiyet, dogum ya da baska bir statii ayurimi
gozetmeksizin bildiride belirtilen tiim hak ve ozgiirliiklerden
yararlanma hakkir” bulundugu ve ister bagimsiz, ister bagimsiz
olmayan bir iilkede olsun, bir kimsenin siyasal, hukuksal ya da
uluslararasi statiisiine dayanarak hi¢ bir ayrim gozetilmeyecegi
vurgulanmigtir.

Evrensel Bildirinin 3-21. maddelerinde yer alan klasik hak ve
ozgiirliikler ile siyasal hak ve ozgiirliikler,

* Yagama hakki ve 6zgiirliigii ile kisi glivenligi hakki,

* Kolelik ve kole ticareti yasast,

« Iskence yasagi,

* Keyfe bagli tutuklamanin 6nlenmesi,

* Kanun 6niinde esitlik,

« Ozel hayatin korunmast,

* Konut dokunulmazligi,

* Haberlesme ozgiirliigii,

* Miilkiyet hakki,

* Din, vicdan, diisiince ve inan¢ dzgiirliigii,

* Toplanma ve dernek kurma 6zgiirliigii,

* Yonetime katilma hakki,

* Secme ve secilme hakki olarak siralanabilir.

Evrensel Beyanname daha sonraki maddelerde (22-27. madde-
ler) bireyi sosyal cevre icinde ele alarak ekonomik, sosyal ve kiil-
tiirel haklar1 agiklanmaktadir. Bunlar;

* Sosyal giivenlik hakki,

e Calisma ve igsizlikten korunma hakki,
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e Sendika ozgiirliigii,

o Ucretli tatil,

* Dinlenme ve eglenme hakki,
e Saglik hakki,

e Egitim ve 6grenim hakkidir.

Beyannamenin son iki maddesinde (Madde 29-30) haklarmn kul-
lanilmasi ve diizenlenmesi ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. Burada
once kisilerin de topluma kars1 6devleri bulundugu belirtildikten son-
ra, herkese taninmis olan hak ve dzgiirliiklerin hangi nedenlerle ve ne
Olciide siirlanabilecegi gosterilmistir. Ayrica bu hak ve 6zgiirliikle-
rin Birlesmis Milletler amag ve ilkelerine aykiri olarak kullanilama-
yacagina da isaret edilmektedir. Son maddesine gore Beyannamenin
hi¢ bir hiikmii, aciklanan hak ve ézgiirliiklerin bir devlet, ziimre
ya da kisi tarafindan yok edilmesine yonelik herhangi bir eylem ve
davraniga girismeye hak kazandirir biciminde yorumlanamaz.

Baska bir deyisle “ozgiirliigii yok etme ozgiirliigii” devlet de da-
hil hi¢ bir grup ya da kisi icin s6z konusu olamayacaktir. Birlesmis
Milletler Antlagmasi uyarinca, Genel Kurul kararlarinin ¢cogu bagla-
yici nitelikte olmadigi icin, evrensel baglayici bildirinin normlardan
cok, moral degerleri dile getirdigi goriisii yaygin olarak benimsen-
mistir.

Modern belgelerin cogunda yer alan oziirliiler ve azinliklar gibi
korunmasi gereken toplum kesimlerinin haklaria yer verilmemis-
tir. En basta etnik gruplar, din ve dil gruplar1 olmak iizere azinlik
gruplar, kadinlar, cocuklar, yashlar, éziirliiler bir lilkede yabanci sta-
tiistinde olanlar, gogmen is¢iler gibi gruplar Beyanname tarafindan
koruma semsiyesi altina alinmayan toplum kesimleridir.

Ote yandan, iiciincii kusak haklar olarak adlandirilan ve ce-
sitli uluslararasi belgelerde one siiriilen barig hakki, cevre hakka,
gelisme hakk, self-determinasyon hakki gibi ¢cagdag haklar, Evren-
sel Bildiri’de yer almamistir. Bu ve benzeri gerekgelerle Evrensel
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Bildiri’nin giiniimiiz hak ve 6zgiirliik gereksinmeleri acisindan ye-
tersiz kaldigini sdylemek miimkiinse de o giiniin sartlarinda bu tiir
haklarin teminat altina alinmamasi bir eksiklik olarak ileri siiriile-
mez.

Sonug olarak Insan Haklari Evrensel Beyannamesi yaptirum
ve icerik olarak, insan hak ve ozgiirliikleri acisindan oldukca
zayiftir. Ancak Beyannameyi kabul eden devletlerin sayisina ve
icindeki ilkelerin onlarca anayasaya ilham kaynagi olmasina ba-
kilirsa bu Belgenin dolayli yoldan bir 6rf ve adet hukuku veya hu-
kukun genel prensipleri haline geldigini soyleyebiliriz. Orf ve adet
hukuku veya hukukun genel prensipleri uluslar arast hukukun iki
onemli kaynagidir. Bir uyusmazlikta eger olaya uygulanabilecek
bir antlagsma yoksa, uyusmazhigi ¢oziimlemek icin kaynak olarak
kullanilabilir.

Beyannamede kabul edilen haklar daha sonra Birlesmis Mil-
letler ikiz sozlesmeleri olarak bilinen Kisisel ve Siyasal Haklara
Iliskin Uluslararast Sizlesme ve Ekonomik, Toplumsal ve Kiil-
tiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi ile ayrintili bir sekilde dii-
zenlenmistir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi yalniz Birles-
mis Milletler diizeyinde kalmamisg, bolgesel nitelikte olan Avrupa,
Amerika ve Afrika Insan Haklar1 Sozlesmelerine de ilham kaynagh
olmustur.

8.3. Avrupa Konseyi ve Avrupa insan Haklari Stzlesmesi

Ikinci Diinya Savasindan sonraki sosyal, kiiltiirel ve siyasal ¢o-
kiintli ve insanliga karsi islenen suglarla miicadele amactyla once
Avrupa Konseyi kuruldu. Avrupa’nin ilk siyasal kurulugu olan
Avrupa Konseyine iliskin antlasma 10 devlet tarafindan 5 Mayis
1949’da Londra’da imzalanmis ve 3 Agustos 1949°da yiiriirliige
girmigtir. Konsey Statiisiiniin Tiirkiye tarafindan onaylanmasina
iligkin kanun 12 Aralik 1949’da kabul edilmis ve 8 Agustos
1949’dan itibaren Avrupa Konseyinin iiyesi olmustur.
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Bu siirecin sonunda hazirlanan Avrupa Insan Haklar1 S6zlesme-
si (AIHS), 4 Kasum 1950°de aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu
15 devlet tarafindan Roma’da imzalannus ve 3 Eyliil 1953’de
yiiriirliige girmigtir. Avrupa’da Insan Haklar Sizlesmesi’nin
Tiirkiye tarafindan onaylanmasi 1954 yiinda olmugtur. 18 Mart
1954°de onay belgesinin verilmesi ile sozlesme Tiirkiye acisindan
da yiiriirliige girmis ve ic hukukumuzun bir parcasi olmustur.

Bu sézlesme Avrupa Konseyi organlari tarafindan izlenmekte ve
sozlesmede diizenlenen hak ve ozgiirliikler soyle siralanabilir; yasa-
ma hakki, iskence, insanlik dig1 ve onur kirict davranigta bulunma,
kolelik, kulluk ve zorla ¢alistirma ve angarya yasagi, kisi ozgiirligi
ve giivenligi, bagimsiz mahkemelerde adil yargilama hakki, suc¢ ve
cezalarin kanuniligi, kanunsuz su¢ ve ceza olamayacagi, 6zel haya-
tin korunmasi, aile yagsamina saygi, konut ve haberlesme 6zgiirliigii,
diisiince, vicdan ve din 6zgiirligii, diisiinceyi aciklama ozgiirliigi,
toplanma, dernek ve sendika kurma hak ve 6zgiirliigii, kadin, erkek
herkesin evlenme ve aile kurma 6zgiirliigii, bagimsiz mahkemelerde
hak arama ozgiirliigii, sézlesmenin tanidig1 hak ve ozgiirliiklerden,
cinsiyet, renk, dil, siyasal goriis ulusal koken, miilkiyet, dogum, bag-
ka statli ayirimi gozetilmeden herkesin yararlanmasi, hi¢ kimsenin
kendi hak ve 6zgiirliigiinii kullanarak bagkalarminkini ortadan kal-
diramayacagi, kisitlamalarin belirlenmis ama¢ disinda kullanilama-
yacagi. Avrupa Konseyi sosyal haklar1 ayri bir sézlesmede diizen-
lemistir. S6zlesme ve eklerinde yer alan haklar sinirli oldugu gibi
on goriilen haklarin ¢esitleri ve 6geleri de ayrintili bir bi¢imde dii-
zenlenmemigtir. Sozlesme sumirli da olsa haklart uluslararasi bir
giivenceye baglamusg ve bireye ozgiirliigiinii cigneyen devleti gikayet
edebilmesine imkan tamnustir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, esinlendigi Insan Haklar1 Ev-
rensel Bildirisi’nden daha dar kapsamli olmakla birlikte, uluslararasi
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hukuka biiyiik katkis1 olan bir s6zlesmedir. Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesini insan haklari ile ilgili imzalanmig diger sozlesmeler-
den ayiran kayda deger hususlar sunlardir:

1- So6zlegme ile bireylere uluslararast mahkemelerde dava agma
yetkisi verilmigtir

2- Bireysel bagvuru hakki sézlesmenin ruhudur

3- Sozlesme protokollerle giincellestirilmektedir

4- Devletler birbirlerini denetlemektedirler

5- Insan haklar1 mahkemesi ne ilk derece ne de bir temyiz mah-
kemesidir

6- Sadece iiye tilkelerin vatandaslari degil, yabancilar da sozleg
medeki haklardan yararlanir

7- Sozlesme Ongordiigii hak ve ozgiirliikler bazi durumlarda si-
nirlandirilabilir

8- Sozlesme devletlerin ¢ekince (rezervasyon) koyma hakkin
kisitlamigtir

9- Miitekabiliyet esast uygulanmaz

Diger uluslararasi sozlesmeler gibi Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’'nin Tiirk i¢ hukukundaki yeri, Anayasanin 90. madde-
sinde belirtilmistir. Bu maddenin son fikrasina gore, “usuliine gore
yiirlirliige konmug milletleraras: antlagmalar kanun hiikmiindedir”.
Burada “kanun hiikmiinde” ifadesini “en az kanun hiikmiindedir”
seklinde anlamak gerekir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Ana-
yasa Mahkemesi kararlarin1 g6z Oniinde tutarak karar verme zo-
runda degildir. Buna karsilik Anayasa Mahkemesi, ATHMsi karar-
lari1 g6z oniinde tutarak, bu kararlar dogrultusunda karar verme
durumundadir.

Sozlesmenin ilk hazirlandigr yillarda insan haklarinin bol-
gesel korunmasi “Insan Haklari Komisyonu’, “Insan Haklart
Mahkemesi” ve “ Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
saglanmaktaydi. Ancak 1998 yilinda yiiriirliige giren 11. Nolu pro-

101



insan Haklari Kavram, Tarihge, Korunmasi ve Gelistirilmesi

tokol ile komisyon kaldirilmistir. 11. Nolu protokolle komisyonun
yerine tam-giin ¢aligan bir mahkeme kurulmustur. S6zlesmeye gore,
insan haklarmin korunmasi “Insan Haklart Mahkemesi” ve “Ba-
kanlar Komitesi” tarafindan saglanmaktadir.

Sozlesme hiikiimlerine gore, mahkeme, iiye devlet sayisina esit
hakimden olusur (madde 20). Hakimler gonderildikleri iilke adina
degil, kendi adlarina hareket ederler (madde 21/2). Gérev siiresin-
ce tarafsizliklarini zedeleyecek her hangi bir gorev alamazlar (madde
21/3). Hakimler iiye devletler tarafindan gosterilen adaylar arasindan
Parlamenterler Meclisi tarafindan oycoklugu ile secilirler (madde
22/1). Hakimler alt1 y1l gorevlerinin basinda kalirlar; tekrar secilme-
leri miimkiindiir (madde 23/1).

Mahkeme kendi icinde Komiteler, Daireler ve bir Biiyiik Daire
olmak iizere ii¢ pargaya ayrilir. Istisari ve idari konularda karar alma
yetkisi Biiyiik Daire adl1 birime birakilmistir (madde 31). Mahkeme
oniine gelen bagvurulari incelemek iizere ii¢ hakimli komiteler, yedi
hakimli Daireler ve 17 hakimli bir Biiyiik Daire seklinde toplanir
(Madde 27). Kesinlesmis kararlara uymak zorunludur. Kararlarin
yerine getirilmesini Avrupa Konseyinin siyasi kanadi olan Bakan-
lar Komitesi denetler. Davanin ilk asamasindan son asamasina kadar
taraflar anlasirsa dostca ¢éziim yoluyla masa baginda meseleyi ken-
dileri ¢ozebilirler (madde 39). Boyle bir durumda mahkeme karar
vermeden dava dosyasini kapatir.

Bir davanin karar agsamasina gelebilmesi icin oncelikle usul yo-
niinden bazi sartlar1 gerceklestirmis olmasi gerekir (madde 35).
Bunlar;

1- I¢ hukuk yollar: tiiketilmis ve kesin karardan itibaren en faz-
la alti aylik bir siirenin gecmis olmasi

2- Mahkeme tarafindan daha énce incelenmemis olmast ve
baska bir milletlerarast mercii oniinde hali hazirda sunulmamug
olmal
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3- Dava hakkt hakkin kotiiye kullanilmas: seklinde
gerceklesmemis olmali.

Bakanlar Komitesi’nin 6nemli bir gorevi kendi kararinin ve Di-
vanin kararinin ilgili devletce yerine getirilmesi i¢in gerekli onlem-
leri almasi, uymayan devletler i¢in Avrupa Konseyi’nden ¢ikarma-
ya kadar varan yaptirimlar uygulamasidir. Bakanlar Komitesi'nce
insan haklarinin ¢ignendigine karar verilmesi durumunda, komite
ilgili devlete bir siire vererek, kararin geregini yerine getirilmesini
isteyebilir. Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin
Dusisleri Bakanlarindan olugur.

8.4. iskencenin Onlenmesi Hakkinda Avrupa Sizlesmesi

Avrupa Konseyinin AIHS den sonra hazirladigi ikinci 6nemli
sozlesme, kisaca “Iskencenin Onlenmesi Sozlesmesi” olarak bili-
nen “Iskenceyi ve Insanlik Dis1 ya da Asagilayict Ceza veya Mua-
melenin Onlenmesine Iliskin Avrupa Sozlesmesi” dir. Tiirkiye
gecmisi nispeten yeni olan bu Sozlesmeyi 11.01.1988 tarihinde
imzalamis ve 26.02.1988 tarihinde onaylayarak 27.02. 1988 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Iskence suclarmin bastirilmasi ve bu sucu isleyenlerin cezalan-
dirilmas1 amacim etkin sayan iskenceye Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesine karsin bu Sozlesme onleme amacina dayanmaktadur.
Iskencenin Onlenmesi Hakkinda Avrupa Sozlesmesi, iskence ola-
silig1 bulunan yerlere 6nceden ziyaret yaparak bu tiir uygulamala-
rin Oniine ge¢cmek i¢in tasarlanmistir. So6zlesme Birlesmis Milletler
Sozlegmesinden farkli olarak iskencenin maddi hukukuna iliskin
bir hiikiim icermemekte, sadece Avrupa Iskenceyi Onleme Ko-
mitesinin yetkilerini diizenlemektedir. ATHS nin 3. maddesi “hi¢
kimsenin iskence veya insanlik dist veya kiiciiltiicii ceza veya
muameleye tabi tutulamayacagini” sdylemektedir. IOHAS nin
baslangi¢ boliimiinde, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 3. mad-
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desine gondermede bulunarak, iskence yasaginin bu madde ile kurala
baglandigi ve 3. madde ihlallerinin magdurlar1 olduklarini iddia eden
kisiler i¢in bu S6zlesmede 6ngoriilen mekanizmanin iglemekte oldu-
gu belirtilmektedir. Ayrica yine ayni boliimde, ozgiirliigiinden yok-
sun birakilan kigilerin, iskence ve insanlik dis1 ya da asagilayici ceza
veya muameleye karsi korunmalarinin ziyaretlere dayanan, onleyici
nitelikte, yargisal olmayan yollarla saglanmasinin amaglandig1 vur-
gulanmaktadir.

Bagka bir anlatimla bu S6zlesme, tutuklu veya hiikiimli kisile-
rin igkenceye kars1 korunmalari i¢in, bulunduklari yerde gozlemler
yaparak Oonlem alinmasi amaciyla tarafsiz kisilerin araciligiyla de-
netim mekanizmasina dayanmaktadir. Bu amagla taraf devletlerce
secilen bir komite olugturulmakta ve sdzlesmenin uygulamasi bu ko-
mite tarafindan yapilmaktadir. Olusturulan bu komitenin ad1 Avrupa
Iskencenin Onlenmesi Komitesidir.

8.4.1. Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi

Sozlesmenin 2. maddesi ile olusturulan Komitenin ziyaretler ya-
parak 6zgiirliigiinden yoksun kilinan kigilere uygulanan iglemleri,
iskenceye, insanlik dis1 ve kiictiltiici davranisa karsi korunmalari-
n1 giiclendirmek amaciyla polis merkezlerine, nezarethanelere ve
kisa siireli gozaltilar icin kullanilan yerlere girerek, incelemelerde
bulunmak iizere inceleme yetkisi bulunmaktadir. S6zlesmeye taraf
tilkeler komitenin yapacag ziyaretlerde igbirligine girme konusunda
yiikiimliiliik altina girmiglerdir.

Komite, gozaltinda tutulanlara nasil davranildigini gormek {iize-
re cezaevleri, karakollar, nezarethaneler, yabancilarin kaldiklar
merkezler, kiglalar ya da psikiyatrik kurumlar gibi gézalt1 yerlerini
onceden haber vermeksizin ziyaret edebilir. Komite, gozalt1 yerleri-
ne sinirlama olmaksizin girebilmekte ve gézaltinda tutulanlarla ya da
insan haklartyla ilgilenen hiikiimet dis1 kuruluslar ile, yetkililerin
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kendileri dahil olmak iizere bilgi verebilecek herhangi bir kimseyle
ozel goriisme yapabilmektedir. Ayrica AIOK heyeti iiyeleri gorev-
li polislerle konusabilir, gozaltina alinanlarin dosyalarina baka-
bilir, ve gozaltimin nasu yapildigina iligkin sorular sorabilirler.

Komite, sozlesmeye taraf iiyelerin sayisinca iiyeden
olusmaktadir. Uyeler sozlesmenin kapsadigi alanlarda, insan
haklar1 konusunda yetkileri ile taninan veya mesleksel deneyim-
leri olan, olgun ahlaksal karaktere sahip kisilerden secilmektedir.
Uyeler iilkeleri adina degil kendi adlarina bagimsiz ve tarafsiz
olarak gorev yapmaktadirlar. Cogu avukat ve doktorlardan olugsa
da farkli mesleklerden mesleki ge¢gmise sahip olanlar da bulunabil-
mektedir.

Komite, ziyaretlerini belli araliklarla yapabilecegi gibi, gerek-
tiginde de yapabilmektedir. Ziyaretlerde en az 2 Komite Uyesi bu-
lunur ve gerekiyorsa uzman ve cevirmenlerden yararlanilir. Bu
insanlar Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince atanirlar. Cogun-
lugu doktor ve avukatlardan olugmaktadir. Ziyaretten once Komite
ilgili taraf hiikiimeti yazili olarak haberdar eder. Bu bildirimden
sonra Ozgiirliiglinden yoksun birakilan kisilerin bulunduklari her-
hangi bir yeri herhangi bir zamanda ziyaret edebilmektedir. Taraf
devletler bu ziyaretlerde komite iiyelerine kolaylik giostermekle
yiikiimliidiir. Baz1 polis memurlar1 bu isteklerin milli egemenlik-
ten feragat anlamina geldigini diislinebilir. Ancak bir polisin tilke-
si sozlesmeye taraf ise izin verip vermemek oradaki memurlarin
inisiyatifine birakilmis degildir. Uyeler konuyla ilgili tiim bilgileri
isteme hakkina sahiptir. Ozgiirliigiinden yoksun birakilan Kisilerin
bulundugu her tiirlii yere sinirlama olmaksizin girebilmekte, bu
kisilerle goriisebilmekte ve bilgi alabilecegi her kisi ile serbestce
iletisim kurabilmektedir.

Sozlesmenin 10. maddesine gore Komite, ziyaretlerinden
sonra ilgili tarafin giozlemlerini de dikkate alarak bir rapor diizen-
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lemektedir. Gerekli gordiigii taktirde, onerilerine de yer verdigi ra-
poru ilgili tarafa gonderebilmekte ve 6zgiirliigiinden yoksun biraki-
lan kisilerin daha iyi korunmalar1 konusunda Onerilerde bulunmak
amaciyla danismalarda bulunabilmektedir. Taraf devlet isbirligi
yapmadig1 veya oneriler dogrultusunda iyilestirme yapmay: kabul
etmediginde Komite, kamu agiklamast yapma yoluna gitmektedir.
Kamu aciklamasi Komitenin en agwr yaptirumidwr (madde 10/2).

Komite raporu, ziyaret ile ilgili olarak toplanan bilgiler ve taraf
devletle yapilan goriismeler gizlidir. Komite taraf devletin istemi du-
rumunda, o devletin yorumlarini da dikkate alarak raporunu yaynla-
yabilmektedir. Kisisel bilgiler ise, ilgili kisinin kabul etmesi halinde
yayinlanabilmektedir.

8.4.2. Komitenin Tiirkiye Ziyaretleri

Komitenin genel olarak belirli araliklarla yapilan periyodik ve
kosullarin gerektirdigi zaman yapilan ézel (ad hoc) olmak tlizere
iki tiir ziyareti bulunmaktadir. Komite bunlarin yaninda izleme, iist
diizey temas ve davet iizerine gerceklestirilen ziyaretlerde de buluna-
bilmektedir. Periyodik ziyaretler ayrim gozetmeden taraf biitiin iil-
kelere belirli araliklarla yapilan ziyaretlerdir. Ozel ziyaretler ise kisa
stireli ve tek bir gorev i¢in kosullarin gerektirdigi durumlarda yapi-
lir. izleme ziyareti ise daha &nce periyodik veya 6zel ziyaret yapilan
bir yere bu ziyaretlerin sonuglariin gézlenmesi ve 6nerilere uyulup
uyulmadiginin kontrol edilmesi icin yapilan ziyarettir. Bunlarin ya-
ninda iist diizey temaslarda bulunmak i¢in ve tilkelerin daveti iizerine
gerceklestirilen ziyaretler de bulunmaktadir.

Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi ziyaretlerindeki gozlem ve
incelemeleri neticesinde kamu aciklamasi yapma yaptirimini Ara-
lik 1992 ve Aralik 1996 yillarinda olmak iizere iki kez ve sadece
Tirkiye’ye karst yapmustir. S6z konusu aciklamalar uluslararasi top-

106



Yiiriirliikteki Onemli Bazi insan Haklan Sozlesmeleri

nilmaktadir.

Komite 1991-1992 yillar1 arasinda gerceklestirdigi her ziya-
retten sonra yetkililerle cesitli toplantilar yapmis ve bilgi almis-
tir. Ancak sikayetlerin azalmamas iizerine, komite 2 Ekim 1992
tarihinde Sozlesmenin 10. maddesinin 2. fikrasinda gecen “kamu
actklamast” yapma karart almigtir. Yapilan bu kamu aciklama-
sinda, Emniyet Tegkilat1 ile ilgili boliimde, gozaltindaki kisilerin
iskence ve kotii davranig gordiiklerinin belirlendigi ve bu uygula-
manin yaygin oldugu vurgulanmistir. Tiirkiye’deki iskence ve kot
davranis olaylari ile cok yonlii olarak miicadele edilmesi ve konuy-
la ilgili yasalarin gozden gegcirilerek yeni 6nlemler alinmasi, insan
haklar1 egitimine 6nem verilmesi, 6zellikle polis ve asker gibi zor
kullanma yetkisi olan organ iiyelerinin egitimi konular1 komitenin
oOnerileri arasindadir.

Komite, 1992 yilinda yapmis oldugu kamu aciklamasinda vur-
guladig1 ve onerdigi konularin diginda, yapmis oldugu diger ziya-
retler sonucunda genel olarak; kanunlara uyulmasini saglamakla
gorevli kolluk kuvvetlerinin mesleki egitimini vurgulamaktadir.
Bununla birlikte, polis tarafindan géz altina alinan kisilerin gézalti-
na alindiklarinin yakinlarina bildirilmesi, bir avukatin yardimindan
yararlanilmasi, bir doktor tarafindan tibbi kontrolden gecirilmesi
konularimi 6nermistir. Uygunsuz ve sagliksiz gozalti kosullarim
elestirmigtir. Tutuklulara hiicre disinda uygun bir siire gegirme,
egitim ve spor gibi cesitli etkinliklere katilma olanagi saglanmasi-
n1 6nermistir. Onerilen ve vurgulanan konulara bakildiginda egitim
konusunun en bagta geldigi goriilmektedir.
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8.4.3. Birlesmis Milletler ve Avrupa iskenceyi Onleme
Sozlesmelerinin Farkliliklar

Iskencenin Onlenmesi Hakkinda Avrupa Sozlesmesinde isleve
iliskin kurallara yer verildigi halde, Iskenceye Kars1 Birlesmis
Milletler Sozlesmesinde hem isleve hem de maddi hukuka iligkin
olanlara yer verilmistir ve iskenceyi ugrayanlarin zararlarinin kargi-
lanmasi icin tazminat hakkinin dogacagindan soz edilmektedir. Bir-
lesmis Milletlere ait sdzlesmeye ¢ekince konulmasina olanak veril-
misken, Avrupa Sézlesmesinde bu olanak taninmamistir. Bu nedenle
Avrupa Konseyine ait bu sdzlesmenin sert yapida oldugu sdylenebi-
lir. Bunlarla birlikte Avrupa Konseyine ait sézlesme iiye iilkelerin ne-
rede ise bazi egemenlik haklar iizerinde tartigmaya yol acacak nite-
likte bir denetim mekanizmasi getirildigi halde, Birlesmis Milletlere
ait sozlesmede bu mekanizma daha gevsek tutulmugtur.

Genel olarak bakildiginda Birlesmis Milletlere ait sézlesmede
iskence iddialarinin arastirtlmasi yoniinde bazi kanallar acilmigstir
ancak; sonucta taraf devletlerin tutumu agirlik kazanmaktadir. Ta-
raf iilke i¢in, isbirligine davet edilmekten ve hakkinda goriis sun-
maktan baska yiikiimliiliik yoktur. Sonuglarin yayinlanmasinda
dahi taraf iilkeye danisilmasi ongoriilmektedir. Avrupa Konseyine
ait sozlesmede ise bunun tam tersi olarak, Komiteye, ilgili iilkelere
kars1 gerekli goriildiigiinde incelemek icin dogrudan hareket etmeye
kadar varan ve ilgili iilkeye bunu kabule zorlayan derecede genis
yetkiler tanminnusgtir.
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9. YUORURLUKTEKi ONEMLI BAZI MEVZUATTA iNSAN HAKLARI

Bu baglik altinda Insan haklar1 agisindan yiiriirliikte bulunan Ana-
yasa, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu,
Tiirk Ceza Kanunu ve Devlet Memurlari Kanununun bazi maddeleri
belirtilerek bilgi verilmeye caligilmigtir.

9.1. 1982 Tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Kanun Numaras: : 2709; Kabul Tarihi : 18/10/1982
Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi: 09/11/1982
Yayimlandigi Resmi Gazete Sayisi: 17863 Miikerrer

Bagslangi¢ (Degisik: 23.7.1995-4121/1 Md.)

Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirri-
yetlerden egitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiil-
tiir, medeniyet ve hukuk diizeni icinde onurlu bir hayat siirdiirme
ve maddi ve manevi varligini bu yénde gelistirme hak ve yetkisine
dogustan sahip oldugu;

Topluca Tiirk vatandaglarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli se-
ving ve kederlerde, milll varliga karst hak ve odevlerde, nimet ve
kiilfetlerde ve millet hayatinin her tiirlii tecellisinde ortak oldugu,
birbirinin hak ve hiirriyetlerine kesin saygi, karsilikli i¢ten sevgi ve
kardeslik duygulariyla ve “Yurtta sulh, cihanda sulh” arzu ve inanct
icinde, huzurlu bir hayat talebine haklar1 bulundugu;

1. Cumhuriyetin Nitelikleri

Madde 2 - Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli daya-
nisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.
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V. Devletin Temel Amacg Ve Gorevleri

Madde 5 - Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin
bagimsizligini ve biitlinliigiini, iilkenin boliinmezligini, Cumhuri-
yeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur
ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
stmirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlart
hazirlamaya caligmaktir.

X. Kanun Oniinde Egitlik

Madde 10 - Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, fel-
sefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksi-
zin kanun éniinde esittir.

(Ek fikra: 07/05/2004 - 5170 S K./1.mad) Kadinlar ve erkekler
egit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini sagla-
makla yiikiimliidiir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlart ve idare makamlart biitiin islemlerinde
kanun oniinde egitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar.

1. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Niteligi

Madde 12 - Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.

Temel hak ve hiirriyetler, kiginin topluma, ailesine ve diger kisi-
lere kars1 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder.

11. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmast
Madde 13 - (Degisik madde: 03/10/2001 - 4709 S.K./2. md.)
Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
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Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve
ancak kanunla simirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine
ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin ge-
reklerine ve olciiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.

I11. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kotiiye Kullanilamamast

Madde 14 - (Degisik madde: 03/10/2001 - 4709 S.K./3. md.)

Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin iilke-
si ve milletiyle bolinmez biitiinliigiinii bozmay1 ve insan haklarina
dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmay:
amaclayan faaliyetler biciminde kullanilamaz. Anayasa hiikkiimle-
rinden hig¢biri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak
ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha
genis sekilde sinirlandirilmasini amaglayan bir faaliyette bulunmayi
miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz.

Bu hiikiimlere aykiri faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak
miieyyideler, kanunla diizenlenir.

1V.Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinin Durdurulmast

Madde 15 - Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hal-
lerde, milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek
kaydiyla, durumun gerektirdigi olciide temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in
Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uy-
gun fiiller sonucu meydana gelen dliimler ... disinda, kisinin yasama
hakkina, maddi ve manevi varlhigumin biitiinliigiine dokunulamaz;
kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini acitklamaya zorlanamaz
ve bunlardan dolay: suclanamaz; suc ve cezalar gecmige yiiriitiil-
emez; suclulugu mahkeme karar ile saptamincaya kadar kimse
suclu sayllamaz.
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V. Yabancilarin Durumu

Madde 16 - Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletle-
raras1 hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.

Ikinci Boliim )

Kisinin Haklari ve Odevleri (Negatif Statii Haklari)

Madde 17: Kisinin Dokunulmazligi, Maddi ve Manev1 Varligi

Madde 18: Zorla Calistirma Yasag1

Madde 19: Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi Ozel Hayatin
Gizliligi ve Korunmasi

Madde 20: Ozel Hayatin Gizliligi

Madde 21: Konut Dokunulmazligi

Madde 22: Haberlesme Hiirriyeti

Madde 23: Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti

Madde 24: Din ve Vicdan Hiirriyeti

Madde 25: Diislince ve Kanaat Hiirriyeti

Madde 26: Diisiinceyi A¢iklama ve Yayma Hiirriyeti

Madde 27: Bilim ve Sanat Hiirriyeti Basin ve Yayimla Ilgili
Hiikiimler

Madde 28: Basin Hiirriyeti

Madde 29: Siireli ve Siiresiz Yayin Hakki

Madde 30: Basin Araglarinin Korunmasi

Madde 31: Kamu Tiizel Kisilerinin Elindeki Basin Dig1 Kitle
Haberlesme Araglarindan Yararlanma Hakk1

Madde 32: Diizeltme ve Cevap Hakki Toplanti Hak ve
Hiirriyetleri

Madde 33: Dernek Kurma Hiirriyeti

Madde 34: Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakki1

Madde 35: Miilkiyet Hakki
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Madde 36: Hak Arama Hiirriyeti

Madde 37: Kanuni Hakim Giivencesi

Madde 38: Sug ve Cezalara Iligkin Esaslar

Madde 39: Ispat Hakk1

Madde 40: Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi

Uciincii Boliim

Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler (Pozitif Statii Haklart)

Madde 41: Ailenin Korunmasi

Madde 42: Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi
Kamu Yarar

Madde 43: Kiyilardan Yararlanma

Madde 44: Toprak Miilkiyeti

Madde 45: Tarim, Hayvancilik ve Bu Uretim Dallarinda Calisanlarin
Korunmasi

Madde 46: Kamulastirma

Madde 47: Devletlestirme ve Ozellestirme

Madde 48: Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti

Calisma Ile Ilgili Hiikiimler

Madde 49: Calisma Hakk1 ve Odevi

Madde 50: Calisma Sartlart ve Dinlenme Hakki
Madde 51: Sendika Kurma Hakk1

Madde 52: (Miilga)

Madde 53: Toplu Is S6zlesmesi Hakk1

Madde 54: Grev Hakki ve Lokavt

Madde 55: Ucrette Adalet Saglanmasi

Saghk, Cevre ve Konut
Madde 56: Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmast
Madde 57: Konut Hakk1
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Genglik ve Spor
Madde 58: Gengligin Korunmasti
Madde 59: Sporun Gelistirilmesi

Sosyal Giivenlik Haklart

Madde 60: Sosyal Giivenlik Hakk1

Madde 61: Sosyal Giivenlik Bakimindan Ozel Olarak Korunmasi
Gerekenler

Madde 62: Yabanci Ulkelerde Calisan Tiirk Vatandaglart

Madde 63: Tarih, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi

Madde 64: Sanatin ve Sanatcinin Korunmasi

Madde 65: Devletin Iktisadi Ve Sosyal Odevlerinin Sinirlart

Doérdiincii Boliim

Siyasi Haklar ve Odevler (Aktif Statii Haklart)

Madde 66: Tiirk Vatandaglig1

Madde 67: Secme, Secilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma
Haklart

Siyasi Partilerle Ilgili Hiikiimler
Madde 68: Parti Kurma, Partilere Girme ve Partilerden Ayrilma
Madde 69: Siyasi Partilerin Uyacaklar1 Esaslar

Kamu Hizmetlerine Girme Hakki
Madde 70: Hizmete Girme
Madde 71: Mal Bildirimi

Madde 72: Vatan Hizmeti

Madde 73: Vergi Odevi

Madde 74: Dilek¢e Hakk1
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9.2. Polis Vazife Ve Selahiyet Kanunu
Kanun Numarasi: 2559; Kabul Tarihi: 04/07/1934

Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi: 14/07/1934
Yayimlandigi Resmi Gazete Sayisi: 2751

Madde 1 - Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken
masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malini muhafaza ve amme
nin istirahatini temin eder. Yardim istiyenlerle yardima muhtag¢ olan
cocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve nizamnamelerinin
kendisine verdigi vazifeleri yapar.

9.3. Ceza Muhakemesi Kanunu (147 VE 148. Maddeler)

Kanun Numaras: : 5271; Kanun Kabul Tarihi : 04/12/2004
Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi :17/12/2004
Yayimlandig1 Resmi Gazete Sayisi : 25673

Ikinci Boliim: Ifade ve Sorgu Usulii Ifade ve Sorgunun Tarz

Madde 147 - (1) Siiphelinin veya samigin ifadesinin alinmasinda veya
sorguya cekilmesinde asagidaki hususlara uyulur:

a) Stipheli veya samigin kimligi saptanir. Siipheli veya sanik, kimli-
gine iligkin sorulart dogru olarak cevaplandirmakla yiikiimliidiir.

b) Kendisine yiiklenen sug¢ anlatilir.

¢) Miidafi secme hakkinin bulundugu ve onun hukuki yardimindan
yararlanabilecegi, miidafiin ifade veya sorgusunda hazir bulunabile-
cegi, kendisine bildirilir. Miidafi sececek durumda olmadig1 ve bir
miidafi yardimindan faydalanmak istedigi takdirde, kendisine baro
tarafindan bir miidafi gérevlendirilir.

d) 95 inci Madde hiikmii sakli kalmak iizere, yakalanan kisinin ya-
kinlarindan istedigine yakalandigi derhal bildirilir.

e) Yiiklenen su¢ hakkinda agiklamada bulunmamasinin kanuni hakki
oldugu soylenir.

f) Stipheden kurtulmasi i¢cin somut delillerin toplanmasini isteyebile-
cegi hatirlatilir ve kendisi aleyhine var olan siiphe nedenlerini orta-
dan kaldirmak ve lehine olan hususlari ileri slirmek olanagi taninir.
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g) Ifade verenin veya sorguya cekilenin kisisel ve ekonomik duru-
mu hakkinda bilgi alinir.

h) Ifade ve sorgu islemlerinin kaydinda, teknik imkanlardan
yararlanilir.

i) Ifade veya sorgu bir tutanaga baglanir. Bu tutanakta asagida
belirtilen hususlar yer alir:

1. Ifade alma veya sorguya cekme isleminin yapildig1 yer ve ta-
rih.

2. Ifade alma veya sorguya ¢ekme sirasinda hazir bulunan kisilerin
isim ve sifatlar ile ifade veren veya sorguya cekilen kisinin acik
kimligi.

3. Ifade almanin veya sorgunun yapilmasinda yukaridaki islemle-
rin yerine getirilip getirilmedigi, bu iglemler yerine getirilmemis
ise nedenleri.

4. Tutanak iceriginin ifade veren veya sorguya cekilen ile hazir
olan miidafi tarafindan okundugu ve imzalarinin alindig1.

5. Imzadan cekinme halinde bunun nedenleri.

Ifade Alma ve Sorguda Yasak Usuller

Madde 148 - (1) Siiphelinin ve samgin beyani ozgiir iradesine da-

yanmalidir. Bunu engelleyici nitelikte kotii davranma, iskence, ildg

verme, yorma, aldatma, cebir veya tehditte bulunma, bazi araclart
kullanma gibi bedensel veya ruhsal miidahaleler yapilamaz.

(2) Kanuna aykir1 bir yarar vaat edilemez.

(3) Yasak usullerle elde edilen ifadeler riza ile verilmis olsa da delil
olarak degerlendirilemez.

(4) Miidafi hazir bulunmaksizin kollukg¢a alinan ifade, hakim veya

mahkeme huzurunda siipheli veya sanik tarafindan dogrulanma-

dikca hiikme esas alinamaz.

(5) Siiphelinin ayni olayla ilgili olarak yeniden ifadesinin alinmasi

ihtiyaci ortaya ¢iktiginda, bu islem ancak Cumhuriyet savcisi tara-

findan yapilabilir.
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9.4. Tiirk Ceza Kanunu

Kanun Numarasi: 5237; Kabul Tarihi: 26/09/2004
Yayimladig1 Resmi Gazete Tarih: 12/10/2004
Yayimladig1 Resmi Gazete Sayist: 25611

Uciincii Boliim:Iskence ve Eziyet

Iskence

Madde 94 - (1) Bir kisiye kars1 insan onuruyla bagdagsmayan ve be-
densel veya ruhsal yonden aci ¢cekmesine, algilama veya irade yete-
neginin etkilenmesine, agsagilanmasina yol acacak davranislar1 ger-
ceklestiren kamu gorevlisi hakkinda ti¢ yildan oniki yila kadar hapis
cezasina hiikmolunur.

(2) Sucgun;

a) Cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak du-
rumda bulunan kigiye ya da gebe kadina karst,

b) Avukata veya diger kamu gorevlisine kars1 goérevi dolayisiyla,
Islenmesi halinde, sekiz yildan onbes yila kadar hapis cezasina hiik-
molunur.

(3) Fiilin cinsel yonden taciz seklinde gerceklesmesi halinde, on yil-
dan onbes yila kadar hapis cezasina hilkkmolunur.

(4) Bu sugun islenisine istirak eden diger kisiler de kamu gorevlisi
gibi cezalandirulir.

(5) Bu sucun ihmali davranigla iglenmesi halinde, verilecek cezada
bu nedenle indirim yapilmaz.

Neticesi Sebebiyle Agirlasmus Iskence

Madde 95 - (1) iskence fiilleri, magdurun;

a) Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin siirekli zayifla-
masina,

b) Konugmasinda siirekli zorluga,

¢) Yiiziinde sabit ize,
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d) Yagamini tehlikeye sokan bir duruma,

e) Gebe bir kadina kars1 islenip de gocugunun vaktinden once dog-
masina,

Neden olmugsa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, yari
oraninda artirilir.

(2) iskence fiilleri, magdurun;

a) lyilesmesi olanag1 bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel hayata
girmesine,

b) Duyularindan veya organlarindan birinin iglevinin yitirilmesi-
ne,

¢) Konugma ya da ¢ocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina,

d) Yiiziiniin stirekli degisikligine,

e) Gebe bir kadina kars1 islenip de cocugunun diigmesine,

Neden olmusgsa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, bir kat
artirilir.

3) 1§kence fiillerinin viicutta kemik kirilmasina neden olmasi
halinde, kirigin hayat fonksiyonlarindaki etkisine gore sekiz yildan
onbes yila kadar hapis cezasina hilkkmolunur.

(4) Iskence sonucunda 6liim meydana gelmisse, agirlagtiriimig mii-
ebbet hapis cezasina hiikmolunur.

Eziyet

Madde 96 - (1) Bir kimsenin eziyet ¢cekmesine yol acacak davra-
niglar1 gerceklestiren kisi hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis
cezasina hiikmolunur.

(2) Yukaridaki fikra kapsamina giren fiillerin;

a) Cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak
durumda bulunan kisiye ya da gebe kadina karsi,

b) Ustsoy veya altsoya, babalik veya analiga ya da ese karst,
Islenmesi halinde, kisi hakkinda ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis
cezasina hiikmolunur.
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Kigiyi Hiirriyetinden Yoksun Kilma

Madde 109 - (1) Bir kimseyi hukuka aykir1 olarak bir yere gitmek
veya bir yerde kalmak hiirriyetinden yoksun birakan kisiye, bir yil-
dan bes yila kadar hapis cezasi verilir.

(2) Kisi, fiili islemek icin veya isledigi sirada cebir, tehdit veya hile
kullanirsa, iki yildan yedi yila kadar hapis cezasina hilkkmolunur.

(3) Bu sucun;

a) Silahla,

b) Birden fazla kisi tarafindan birlikte,

¢) Kisinin yerine getirdigi kamu gorevi nedeniyle,

d) Kamu gorevinin sagladigi niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle,

e) Ustsoy, altsoy veya ese karsi,

f) Cocuga ya da beden veya ruh bakimindan kendini savunamayacak
durumda bulunan kisiye karsi,

Islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza bir kat
artirilir.

(4) Bu sugun magdurun ekonomik bakimdan 6nemli bir kaybina ne-
den olmasi halinde, ayrica bin giine kadar adli para cezasina hiikkmo-
lunur.

(5) Sucun cinsel amacla islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore
verilecek cezalar yar1 oraninda artirilir.

(6) Bu sucun islenmesi amaciyla veya sirasinda kasten yaralama su-
cunun neticesi sebebiyle agirlasmis hallerinin gerceklesmesi duru-
munda, ayrica kasten yaralama sucuna iligkin hiikiimler uygulanir.

Konut Dokunulmazhigimin Ihlali

Madde 116 - (1) Bir kimsenin konutuna, konutunun eklentilerine r1-
zasina aykiri olarak giren veya riza ile girdikten sonra buradan ¢ik-
mayan kisi, magdurun sikyeti lizerine, alt1 aydan iki yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir.

(2) (Degisik fikra: 31/03/2005 - 5328 S.K./8.mad) *1* Birinci fikra
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kapsamina giren fiillerin, acik bir rizaya gerek duyulmaksizin giril-
mesi mutat olan yerler diginda kalan igyerleri ve eklentileri hakkin-
da islenmesi halinde, magdurun sikayeti {izerine alt1 aydan bir yila
kadar hapis veya adli para cezasina hiitkmolunur.

(3) (Degisik fikra: 31/03/2005 - 5328 S.K./8.mad) *1* Evlilik bir-
liginde aile bireylerinden ya da konutun veya igyerinin birden fazla
kisi tarafindan ortak kullanilmasi durumunda bu kisilerden birinin
rizasi varsa, yukaridaki fikralar hiikiimleri uygulanmaz. Ancak bu-
nun i¢in riza agiklamasinin mesru bir amaca yonelik olmasi gere-
kir.

(4) Fiilin, cebir veya tehdit kullanilmak suretiyle ya da gece vakti
igslenmesi hélinde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikkmo-
lunur.

Haksiz Arama

Madde 120 - (1) Hukuka aykir: olarak bir kimsenin iistiinii veya
esyasint arayan kamu gorevlisine ii¢ aydan bir yila kadar hapis ce-
zast verilir.

Dilekce Hakkinin Kullanilmasinin Engellenmesi

Madde 121 - (1) Kisinin belli bir hakki kullanmak icin yetkili kamu
makamlarma verdigi dilekcenin hukuki bir neden olmaksizin ka -
bul edilmemesi hadlinde, fail hakkinda alt1 aya kadar hapis cezasina
hiikmolunur.

Zor Kullanma Yetkisine Iligkin Stnirin Asilmast

Madde 256 - (1) Zor kullanma yetkisine sahip kamu gérevlisinin,
gorevini yaptig1 sirada, kisilere karst gorevinin gerektirdigi olcii-
niin disinda kuvvet kullanmast hdlinde, kasten yaralama sucuna
iliskin hiikiimler uygulanr.
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9.5. 657 Sayili Deviet Memurlari Kanunu

Kanun Numarasi : 657; Kabul Tarihi : 14/07/1965
Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi: 23/07/1965
Yayimlandig1 Resmi Gazete Sayisi: 12056

Kigisel Sorumluluk ve Zarar:

Madde 12 - (Degisik madde: 12/05/1982 - 2670/5 md.)

Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve
kendilerine teslim edilen Devlet malin1 korumak ve her an hizmete
hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri almak zorundadir-
lar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu ida-
re zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayic bedeli
lizerinden odenmesi esastir.

Zararlarin odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler uygulanir.
Ancak fiillin meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademe-
sinde bulunan memurun briit ayliginin yarisini gegmeyen zararlar,
kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kara-
rina gore ilgili memurca 6denir.

Kisilerin Ugradiklar: Zararlar:

Madde 13 - (Degisik madde: 12/05/1982 - 2670/6 md.)

(Degisik fikra: 06/06/1990 - 3657/1 md.) Kisiler kamu hukukuna
tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklar: zararlardan dolay: bu gorev
leri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava
agarlar. Ancak, Devlet dairelerine tevdi veya bu dairelerce tahsil veya
muhafaza edilen para ve para hiikmiindeki degerli kagitlarin ilgili
personel tarafindan zimmete gecirilmesi halinde, zimmete gecirilen
miktar, cezai takibat sonucu beklenmeden Hazine tarafindan hak sa-
hibine odenir. Kurumun, genel hiikiimlere gore sorumlu personele
riicu hakkr saklidr.
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(Bk fikra: 26/03/2002 - 4748 S K./3. md.) Iskence ya da zali-
mane, gayri insani veya haysiyet kirict muamele suglart nedeniyle
Avrupa Insan Haklar: Mahkemesince verilen kararlar sonucunda
Devletce odenen tazminatlardan dolayt sorumlu personele riicu
edilmesi hakkinda da yukaridaki fikra hitkmii uwygulanir.
12’inci maddeyle bu maddede belirtilen zararlarin nevi, miktarlari-
nin tespiti, takibi, amirlerin sorumluluklar1 ve yapilacak islemlerle
ilgili diger hususlar Bagbakanlikca diizenlenecek yonetmelikle be-
lirlenir.

9.6. il ve ilge insan Haklari Kurullarinin Kurulus, Gdrev ve
Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik (Baghakanliktan)

Resmi Gazete Tarihi: 23/11/2003; Resmi Gazete Sayist: 25298

Birinci Boliim

Amag, Kapsam, Hukuki Dayanak ve Tanimlar

Amag

Madde 1 - Bu Yonetmeligin amaci; toplumda ve kamu gorevlile-
rinde insan haklar1 bilincini gelistirmek, insan haklarint korumak,
ihlal iddialarini incelemek ve aragtirmak, insan hak ve ozgiirliikle-
rinin kullanilmasinin 6niindeki engeller ile hak ihlallerine yol acan
sosyal, siyasi, hukuki ve idari nedenleri incelemek, arastirmak ve
bunlarin ¢6ziimiine iliskin 6nerilerde bulunmak iizere, illerde “Il
Insan Haklar1 Kurulu” ile ilcelerde “Ilge Insan Haklar1 Kurulu”nun
kurulus, gorev ve caligma esaslarini belirlemektir.

Uciincii Boliim

Il ve Ilge Insan Haklar: Kurullarinin Gérevleri

Genel Gorevler

Madde 9 - Il ve Iice Kurullari;

a) Illerde Bakanlik, Bagkanlik, Valilik, Il Masasi, 11 Kurulu iye-
leri ve Ilge Kurullari tarafindan il Kurulunun giindemine getirilen;
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ilcelerde de Bakanlik, Baskanlik, Valilik, Il Kurulu, Kaymakamlik,
Ilce Masast ve Ilge Kurulu iiyeleri tarafindan Ilge Kurulu giindemine
getirilen konular1 degerlendirmek,

b) Insan haklari ihlal iddialarin1 incelemek ve aragtirmak,

¢) Insan haklarinin korunmasi ve insan hak ve 6zgiirliiklerinin kul-
lanilmasinin Oniindeki engeller ile hak ihlallerine yol agan sosyal,
siyasi, hukuki ve idari sebepleri incelemek, arastirmak ve bunlarin
coziimiine iligskin valilik veya kaymakamlik makamina Onerilerde
bulunmak,

d) Her tiirlii ayrimciligin onlenmesi igin gerekli ¢aligmalart yap-
mak,

e) Idarenin uygulamalarinda vatandaglara hosgorii ve nezaketle yak-
lagilmasini saglamak amaciyla gerekli caligmalart yapmak,

f) Ayda bir tiim ¢aligmalar1 6zet olarak, ilgelerde 11 Kuruluna, illerde
Bagkanliga bildirmek, ile gorevlidir.

Arastirma ve Izleme
Madde 12 - 11 ve Ilge Kurullari;

a) Insan haklariyla ilgili konularda iiniversiteler, kamu kurumlart, si-
vil toplum kuruluslar1 ve diger kurumlarla isbirligi yaparak arastirma
yapilmasi, yaptirilmasi ve rapor hazirlanmasini saglamak,
b) Kadin, ¢ocuk, hasta ve oziirlii haklar ile ilgili arastirmalar
yapimast ve ¢oziimler iiretilmesini tegvik etmek,

c) Insan haklari ihlaline neden olan cevre ve trafik sorunlart ile
ilgili arastirmalar yapilmasi ve coziimler iiretilmesini tegvik et-
mek,
d) IIkogretim ¢agima geldigi halde cesitli sebeplerle okula gidemeyen
cocuklarla ilgili aragtirmalar yapilmasini saglamak,

e) Sokak cocuklarmin sorunlarinin ¢6ziimiine, ¢cocuk isciliginin ve
cocuk dilenciliginin 6nlenmesine yonelik calismalar yapilmasini
saglamak,
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f) Insan haklari uygulamalarin yerinde gormek amaciyla ilgili
kurum ve kuruluslara ziyaretler gerceklestirmek,

g) Insan haklar1 uygulamalarinin tesvik edilmesi amaciyla drnek
kurum ve kuruluglar ile kamu gorevlilerinin tespit edilerek 6diil-
lendirilmesini saglamak,

h) Karakol ve nezarethane denetleme formlarini inceleyerek
varsa aksakliklarin giderilmesi hususunda ilgililere tavsiyelerde
bulunmak,

i) Nezarethane kogullarumin iyilestirilmesi ve ilgili mevzuata uy-
gun hale getirilmesi hususunda tavsiyelerde bulunmak,

j) Sanik haklarinin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamaya
yonelik aragtirma ve inceleme yapmak, ile gorevlidir.

Ihlal iddialarin inceleme ve karara baglama

Madde 13 - 1l ve Ilce Kurullari; insan haklari ihlali iddialar1 ile
ilgili bagvurulart incelemek ve arastirmak, inceleme ve arastirma
sonuglarini degerlendirmek, ulasilan sonuglart konusuna gore
Cumbhuriyet savciliklarina ya da ilgili idari makamlara iletmek
ve sonucunu takip etmekle gorevlidir.
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10. BiR DONEM YAYGIN iNSAN HAKLARI iHLALLERI o

Timurtas v. Tiirkiye ve Tas v. Tiirkiye davalarinda giivenlik giic-
lerince yakalanmig ve gozaltina alinmis kisilerin gzalti siireleri ige-
risinde mazeretsiz veya gerceklesmesi zayif ihtimallerle kaybolmasi
veya 6lmesi. M. Kaya v. Tiirkiye, S. Veznedaoglu v. Tiirkiye, ilhan v.
Tiirkiye ve Cakict v. Tiirkiye davalarinda oldugu gibi sahislari viicut-
larinda iz birakacak sekilde dovmek, Cakici v. Tiirkiye, S. Vezneda-
roglu v. Tiirkiye, Akkog v. Tiirkiye ve Tekin v. Tiirkiye davalarinda
oldugu gibi sahislara elektrik vermek, Aydin v. Tiirkiye davasinda
oldugu gibi sahislara tecaviiz etmek, Aydin v. Tiirkiye, Akkog v. Tiir-
kiye ve Tekin v. Tiirkiye davalarinda oldugu gibi sahislar1 tazyikli si-
cak veya soguk suya maruz birakma, Akkog v. Tiirkiye davasinda ol-
dugu gibi sahislara asir1 derecede psikolojik baski uygulamak, Akkog
v. Tiirkiye davasinda oldugu gibi sahislara cinsel tacizde bulunmak,
Aydin v. Tirkiye, Akkog v. Tiirkiye ve S. Veznedaroglu v. Tiirkiye
davalarinda oldugu gibi sahislarin gézlerinin kapatilmasi, neredey-
se tiim davalarda oldugu gibi sahislarin sorgu esnasinda soyulmasi,
Akkoc v. Tiirkiye davasinda oldugu gibi sahislari falakaya yatirmak,
Akkog v. Tiirkiye ve S. Veznedaroglu v. Tiirkiye davalarinda oldugu
gibi sahislar1 kollarindan yiiksek bir yere asmak (filistin askist), Ak-
kog v. Tiirkiye davasinda oldugu gibi sahislara stirekli yiiksek seste
miizik dinletmek, ilhan v. Tiirkiye davasinda oldugu gibi sahislara
gerekli tibbi yardimi1 zamaninda vermemek, Tekin v. Tiirkiye da-
vasinda oldugu gibi sahislarin beslenme ihtiyaclarini gidermemek,
Tekin v. Tiirkiye davasinda oldugu gibi sahislar ¢ok diisiik sicaklik-
larda tutmak ve Bilgin v. Tiirkiye davasinda oldugu gibi evlerinin ya-
kilmasi suretiyle insanlarin evsiz birakilmasi ve yol gosterilmemesi
gibi muameleler Mahkeme tarafindan yogunluklarina ve uygulanan
sahislarin kigisel durumlarina gore iskence veya insanlik dist mua-
mele veya kiiciiltiicii muamele olarak algilanmaktadur.
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AIHM’de Tiirkiye ile ilgili davalarda Tiirkiye’nin avukathigmi
yapan Prof. Dr. Durmus Tezcan tarafindan hazirlanan ve Icisleri
Bakanligi’na gonderilen raporda, kolluk gii¢lerinin, 6n sorusturma
sirasinda sani8in iizerine atilan sucu ispatlamada iizerine diisen go-
revleri yerine getirirken bazi eksikler i¢inde oldugunun goriildigi
kaydedilmistir. Rapora gore basta adam oldiirme olaylar1 olmak
iizere olay yerine giden kolluk giicleri, sucu aydinlatacak ve faili
ortaya ¢ikaracak tiim deliller titiz bir sekilde toplamali. Olay yeri,
Jotograf makinesiile cesitli yonlerden goriintiilenmeli, parmak izi
ve varsa ayak izi tespit edilmeli. Olay yerinde mermi kovanlarinin
yani sira viicuda isabet etmeyen mermi cekirdeklerinin toprak,
duvar ve agaca saplanacag: diigiiniilerek kontrol edilmeli.

Olay yerinin krokisi ¢izilirken merminin gelis istikameti, vii-
cuda giris yeri, elbise lizerinde biraktig1 izlerin yolu muayene tu-
tanagia gecirilmesi konusunda, olay yerine gelen Cumhuriyet
Savcisi’na yardimei olunmali. Tiim bilgiler tespit tutanagina iglen-
meli. Sug faili ve failleri olay yerinden kagmigsa onu yakalamak
icin neler yapildig1; faili yakalamak icin yapilan aramanin nere-
lerde ve ne kadar siirdiigii; olay yeri tespit tutanagi diizenleyenler
ve aramay1 yapanlarin, ayni gorevliler olup olmadigi belirtilmeli.
Faili mechul olaylarda olayin siyasi yonii varsa, ¢ok titiz bir fez-
leke diizenlenmesi ve devletin fail veya failleri yakalamak icin ne
derece titiz davrandigini ortaya koymak acisindan biiyiik 6nem
tasimaktadur.

Polis karakollarinda tutulan gézalti, sorgulama ve yakalama tu-
tanaklar1 eksik doldurulmakta. Ileride mahkeme 6niinde karg1 bir
iddia geldiginde aksi ispat edilememektedir. Belge ve dokiiman-
larin usuliine uygun olarak tutulmast AIHM tarafindan bu konuda
aleyhimize verdigi kararlarda oldugu gibi kolayca mahkum olma-
miz1 engelliyecektir (Muharrem Ergi Karari 28 Temmuz 1998).
Ozellikle iskence iddialarint onlemek icin nezarete girmeden ve
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girdikten sonra siiphelinin durumu bir doktor raporu ile tespit
edilmeli, cikarken ise resimlenmelidir.

Yakalanip karakola gotiiriilen sahislarin, yakalanma sebep ve sa-
ati; karakola getirilig, savciya sevk ile nezarethaneye konuldugu saa-
tin de tutanaklara gecirilmesi gerekmektedir. Gozaltina alinma sure-
cinin, yakalanma anindan basladiginin unutulmamasi gerekmekte
olup Strazburg’da yapilan sorusturmalarda, gozalti kayularinin
bulunmadigina sikca rastlanilmaktadir. 24 saati asan siirelerde her
giin bir tutanak hazirlanmasi gerekmektedir.

Giivenlik giiclerinin, tutmalar1 gereken defterlerin doldurulmala-
rinda gosterdikleri kayitsizlik veya ihmal, giivenlik giiclerinin kotii
niyetine karine tegkil eder. Aslinda bu tiir defter ve tutanaklar gii-
venlik giiclerinin denetlenmesi icin bir ara¢ olduklarr gibi giivenlik
giiclerinin eksiksiz, ayrintili ve iyi bir sekilde dolduracaklar1 defter-
ler veya hazirlayacaklari tutanaklar, bir olay karsisinda giivenlik go-
revlisinin hangi durumlarda nicin, nasil davrandigini, yapmis oldugu
bir fiili meydana getiren sebepleri, lizerine diisen vazifeleri yapip
yapmadigini gdsteren ve ileride siiphelilerin olasi suiistimal ve iddi-
alarina kargi kullanilabilecek birer kalkan ve delildirler. Bu yiizden
her giivenlik gorevlisi asgari diizeyde defter doldurma ve tutanak
yazma konularinda bilgili daha onemlisi de bilincli olmalidur.

Gozaltinda igskence iddialarinin ortadan kaldirilmasi i¢in failin ne-
zarethaneye konulmadan 6nce ve burada gecen siire sonunda Cumhu-
riyet Savciligi’na sevkinde Emniyet ve Jandarmada gorevli olmayan
bagumsiz bir hekim tarafindan hekim raporu alinmas: gerekmekte-
dir. Kolluk tutanaklarinda, failin, “suglulugu kanitlanmis” bir kisi
gibi gosterilmemesi gerektigine isaret eden Prof. Tezcan, 6zellikle
“hirsizin yakalamp karakola getirildigi” ya da “emniyet giicleri ile
catismaya giren teroristin cesedinin bulundugu yerde yapilan in-
celemede” ifadelerinin kullanilmamasina 6zen gosterilmesini Oner-
mektedir.
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Devletin sorumlulugunun, sanigin yakalanmasindan itibaren
bagladigini; yakalama sirasinda direnen sania karst kuvvet kul-

lanilmas1 veya kacarken yakalanmasi halinde, bu durumun he-
kim tarafindan tespit edilmesi gerekmektedir. Uzun siireli go-
zaltilarda samigin viicudundaki darp izleri hakkinda cumhuriyet
savciliklarinin ¢ogu kez “takipsizlik” karar1 vermesine ragmen
AIHM’de “iskence ve kitii muamele” olarak degerlendirilmekte-
dir. Gozaltindaki kimselerin gozalt siiresinin ne zaman ve hangi
muamele ile sona erdigi ispatlanmali. Boyle bir iddianin duyumu
halinde, kisinin serbest birakilmasinda hazir bulunan kisiler din-
lenmeli. Ayrica cevresinde her tiirlii olasilik arastirilmali. Devlet,
yakalanan kiginin, yakalama sonras: kaybindan sorumludur. Bu
sorumlulugun kalkmasi i¢in devletin bu kisiyi saliverdigini ve bun-
dan sonra devlet gorevlilerine atfedilmeyecek bir bicimde kaybol-
dugunun ispatlanmasi gerekir.

Yenisey’e gore devletin otoritesini temsil eden polis ve savcilik
makamlar1 devletin tarafin1 tutan organlar olarak kabul edilmek-
tedir. Bu nedenle bu makamlar bir insanin suclu olup olmadigina
karar vermemelidirler. Polis isi geregi yakaladig1 sahsi su¢lu gor-
me egiliminde oldugundan topladig: delilleri san1gin aleyhine gor-
me egilimindedir. Polisin yakaladigi sahislara sucunu sdyletmek
istedigi varsayilmaktadir. Bu nedenle polisin ceza yargilamasinda
yaptig islemlere denetimsiz giivenilmemektedir. Ancak, mahke-
melerin ¢cogunun karar verirken hazirlik sorusturmasinda topla-
nan bilgi ve belgeler 1s181nda karar verdigi dikkate alinirsa polisin
bireylerin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasinda ne denli énemli
bir rol oynadig1 kabul edilecektir. Bundan dolay1, hazirlik sorus-
turmast sirasinda siipheli olan sahislarin polis tarafindan suclu
gibi gosterilmesine ve muamele edilmesine mani olacak 6nlemler
alinmalidir. Iskence, gayri insani muamele, kotii muamele iddia-
larinin bulunmasi halinde, “personeli koruyacagim” diyerek, ilk
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bakista dis goriinlimii kurtarmaya yonelik yollarin izlenmemesi;
olayin titiz olarak arastirilmasindan sonra “gercek dis1” veya “dog-
ru” oldugunu ortaya koyan fezleke hazirlanmasi gerektigine dikkati
ceken Raporda, polis miifettiglerince yapilan sorusturmalarda, olaya
karigtig1 one siiriilen gorevlilerin gorevlendirilmemesine dikkat edil-
mesinin gerekli oldugunu ifade etmektedir. Ayni raporda su¢ mag-
durunun yakinlarinin, faili mechul olaylarda zaman zaman karakola davet
edilip, olayla ilgili yeni bir bilgiye sahip olup olmadiklarinin sorul-
mast halinde bunlarin da her defasinda tutanaga yazilmasinin 6nemi
tizerinde durulmaktadir (http://bilgi.atavista.net/insanhaklari).

Karakol ve hizmet binalarinin mimari planlarinda géziikmeyen
bazi bina eklentilerin iskence amaciyla kullanilmasina gelince sunlar
sOylenebilir. Bu tiir yerlerin hangi ihtiyaca binaen kullanildiklar1 be-
lirtilmis olmali ve mutlaka bina planlarinda ek olarak olsa bile goste-
rilmeli. Bu tiir yerlerin mevcudiyetleri kesinlikle reddedilmemeli ve
planlar herhangi bir organ tarafindan istendiginde bildirilmelidir.
Aksi takdirde Aydin v. Tiirkiye davasinda oldugu gibi bu tiir yerlerin
planlarda belirtilmemesi giivenlik giiclerinin kotii niyetine veya ama-
cma bir bagka karine teskil edebilecegi gibi TBMM Insan Haklari
Komisyonu iiyelerinin, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu iiyelerinin
ve Iskence, Gayri Insani veya Kiiciik Diisiiriicii Muamelenin Onlen-
mesine Dair Avrupa Sozlesmesi ile kurulan Komisyon iiyelerinin ka-
rakol ve diger hizmet binalarin1 Hiikiimet izini olmadan denetleme
ve kontrol etme yetkisine sahip olduklari unutulmamali ve giivenlik
giiclenince yapilan red veya ihmalin yapilan bir denetleme ile asilsiz
cikmasi ile bir davanin iilke aleyhine sonuclanmasina sebebiyet ve-
rebilecegi bilinmelidir.
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11. INSAN HAKLARI iLE ILGILI HAK ARAMA USULU o

Temel hak ve ozgiirliiklerin ihlali halinde idari bagvuru yollart
bulunmaktadir. Tiirkiye bir hukuk devletidir (Anayasa, Madde 2).
Devlet kurumlar1 ve onlarin emri altinda bulunan kamu gorevlileri
kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisini kullanamaz (Ana-
yasa Madde 6/3). Dolayisiyla bir idari birim olan polisin kullandig
yetkinin kaynagi da Anayasa ve kanunlardir. Anayasa ve kanunlar
polisin yetkisine genel sumirlar cizmislerdir.

Buna gore polisin temel amacit kamu diizenini ve giivenligini ko-
rumaktir. Polisin yaptigi hukuka aykirt eylem ve iglemlerden dolayt
Icisleri Bakanligimin sorumlu olmast Anayasamizin geregidir. Ciinkii
Anayasa’nin 125. maddesi idarenin her tiirlii eylem ve isleminden
dolay1 yargi yolunu agik birakmis; bireylerin haklarini kullanmala-
rina izin vermistir.

11.1. Hukuk ve Polis Devletinde idare Kavrami

Idare (yonetim) kavrami maddi yonden devletin egemenlikten
kaynaklanan yasama ve yiiriitme ve yargi organlarini da icine alan
genig bir terimdir. Tiirk Polis Tegkilat1 veya Emniyet Genel Miidiir-
liigii, I¢ Isleri Bakanligia bagl olarak faaliyet gosteren bir yiiriit